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Punkt 33: Regnskab, genbevillinger og mal 2023

00.01.00-A00-6-23
Kommunikation

DIR BFU SOS BSK KFU BYB MIN OKE BYR
X

@vrige sagsbehandlere: Jytte Grankjeer Jensen, Kristian Mandge Jligaard

Resume

Jf. Regnskabsvejledningen for 2023 forelaegges regnskab 2023, opfglgning pa mal 2023 samt overfgrselsgnsker fra 2023 til 2024
og 2025-2027 for Bgrne- og Familieudvalgets omrade til udvalgets godkendelse.

Det samlede resultat for Barne- og Familieudvalgets omrade udviser et mindreforbrug pa 38,0 mio. kr. pa drift. Mindreforbruget
fordeles pa omrader med rammestyring, selvforvaltning og projekter. Der sgges overfgrt i alt 38,0 mio. kr. fordelt med 9,9 mio. kr.
til 2024 og 28,1 mio. kr. til 2025.

P4 anleegssiden udviser regnskabet et mindreforbrug pa 53,5 mio. kr., hvor 53,6 mio. kr. sages overfgrt til 2024.

Evaluering af budgetmal 2023 fremlzegges endvidere til udvalgets godkendelse.
Sagsfremstilling

Malopfyldelse 2023

| henhold til Regnskabsvejledningen skal der fglges op pa, om de politiske mal for 2023 er opfyldt. Malopfalgningen sker under ét
pa tveers af Serviceomrade 10 Dagtilbud for Bgrn, Serviceomrade 12 Folke- og Ungdomsskoler samt Serviceomrade 16 Bgrn og
Familie. Malopfalgningen forelaegges til udvalgets godkendelse, jf. bilag 1.

Driftsresultat 2023 - generelle bemeerkninger

Regnskabet for 2023 vedrgrende drift viser et samlet mindreforbrug pa 38,0 mio. kr. i forhold til det korrigerede budget, svarende
til 2,3 % af budgettet. Dette fremgar af nedenstaende tabel 1. Heraf sgges i alt 38,0 mio. kr. overfart, fordelt med 9,9 mio. kr. til
2024 og 28,1 mio. kr. til 2025.
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Samlet set giver regnskabsresultatet anledning til felgende bemeerkninger:

Overfgrte midler fra 2022 udger 21,5 mio. kr. af korrigeret budget, som ovenstaende tabel viser. Derudover indeholder budget
2023 genbevillinger fra 2021 svarende til 17,4 mio. kr., som er en del af vedtaget budgettet og derfor kan ikke aflaeses i tabellen.
Det betyder overordnet set, at genbevillinger fra tidligere ar stort set svarer til regnskabsafvigelsen i 2023.

Det bemaerkes, at der har veeret intelligent indk@bs- og ansaettelsesstop farst pa aret for alle omrader. Det blev ophaevet efter
fordeling af midtvejsregulering, som blev besluttet og tilfert Barne- og Familieudvalget. P4 SO16 Bgrn og Familie er
tilbageholdenheden fortsat hele aret. Endvidere skal det naevnes, at som en del af midtvejsregulering er udvalget blevet tilfart
midler til finansiering af stigende forbrugsudgifter. Det har efterfelgende vist sig, at prisstigningerne har veeret lavere end forudsat
ved midtvejsreguleringen.

Nedenfor er der en beskrivelse for hvert af serviceomraderne, hvor der fremgar specifikke forhold og forklaringer pa
regnskabsresultatet samt gnsker til anvendelse af overfarslerne. En mere uddybende regnskabsforklaring fremgar desuden af de
vedlagte bilag. Bilagene indeholder blandt andet regnskabsbemeerkninger vedragrende hvert dagtilbud og skole.
Overfarselsgnskerne er i trdd med de gkonomiske styringsprincipper.

Anleeg
Regnskabet for 2023 vedrgrende anlaeg viser et samlet mindreforbrug pa 53,5 mio. kr. i forhold til det korrigerede budget, jf.
tabellen nedenfor. Heraf sgges 53,6 mio. kr. overfart til 2024. Af tabel 2 fremgar arets resultat fordelt pa serviceomrader.

Tabel 2: Samlet anlaeg



Seniceomrade 10 Dagtilbud for bam 36.976 13.804 34.607 85.387 29,846 55.541 55.858
Sendceomrade 12 Folke- og ungdomsskoler 325 9.069 2763 12 162 14.808 -2 B4 6] -2 568
Seniceomrade 16 Bem og familie 0 1.889 -26 1.863 1.260 603 603
Berne- og Familieudvalget i alt 37.301 24.762 37.349 099.412 45.014| 53.498 53.593

Note: T alvig elseskolonnen er + = mindreioriug og - = merforbrog

Driftsresultat 2023 - Serviceomrade 10, Dagtilbud for barn
Regnskabsresultatet viser et samlet mindreforbrug pa 16,8 mio. kr. i forhold til det korrigerede budget. Belgbet fordeler sig som
vist i tabel 3.

Tabel 3: Drift. Serviceomrade 10, Dagtilbud for bgrn

Sendceomrade 10 Dagtilbud for bem
Selvbnaliningsaftaler 451604 4585 375 5.228 1.807 4.421
Rammestyning =28.210 -35.552 10.342] §.342 4.000]
Projekter -189.814 -20.016 202 159 43
lalt 413.580 396. 806 16.772| 8.308 8.464

Noie: | afvigelseskolonnen er + = mindreforbrug og - = merforbrug

Pa det rammestyrede omrade er der et mindreforbrug pa 10,3 mio. kr. Mindreforbruget fordeler sig pa flere poster:

 For foreeldrebetaling fratrukket akonomisk tilskud til foraeldre ses samlede merindteegter pa 4,5 mio. kr. Starrelsen pa
gkonomisk tilskud il fripladser er konjunkturafhaengig og sveer at forudsige.

+ Der ses et mindre fald i sagningen til private tilbud i forhold til det budgetterede, hvilket betyder et mindreforbrug pa 1,5 mio.
kr.

» Det gvrige mindreforbrug fordeler sig pa en reekke andre poster, herunder blandt andet et mindreforbrug vedrgrende
forbrugsudgifter pa 1,6 mio. kr.

Der henvises til bilag 3 for en mere detaljeret gennemgang af afvigelserne.
Mindreforbruget pa feelles konti foreslas disponeret til:
« Uddannelses- og rekrutteringstiltag: 2,2 mio. kr. i 2024 og 2,3 mio. kr. i 2025
« Speciel vedligehold, dagtilbud: 0,5 mio. kr. i 2024 og 0,8 mio. kr. i 2025
o Anlaegssag Gullestrup, daekning af merforbrug: 1,2 mio. kr. i 2024
¢ Udvikling - kvalitet, ledelse og tilsyn: 2,0 mio. kr. i 2024 og 1,5 mio. kr. i 2025.
Under selvforvaltning findes dagplejen, daginstitutioner samt faelles decentrale konti. Her ses et mindreforbrug pa 6,2 mio. kr.
Der henvises til bilag 3 for yderligere oplysninger vedrgrende resultat og afvigelse pa dagtilbudsomradet.
Driftsresultat 2023 - Serviceomrade 12, Folke- og Ungdomsskoler
Regnskabsresultatet viser et samlet mindreforbrug pa 24,3 mio. kr. i forhold til det korrigerede budget. Belgbet fordeler sig som

vist i tabel 4.

Tabel 4: Drift. Serviceomrade 12, Folkeskoler mv.

Seniceomrade 12 Folke- og ungdom sskoler

Sehvbraltningsaftaler 844281 &38.500 5.751 -4 548 10.357]
Rammestyring 98.327 83 306 15.022] 6.322 8700
Projekter 1.687 -1.888 3.574| 3.574 0
lalt 944 265 919.M8 24.347) 5.250 19.047]

Noie: | afvigelseskolonnen er + = mindreforbrug og - = merforbrug

Pa det rammestyrede omrade er der et mindreforbrug pa 15,0 mio. kr. Mindreforbruget bestéar af flere poster, hvor de mest
betydelige er:

Ejendomsskat vedrgrende Lindbjergskolen er ikke opkraevet i 2023 (+1,5 mio. kr.)
Mindreforbrug pa afsatte midler til ekstraordineere decentrale lgnudgifter mm. (+1,5 mio. kr.)
Mindreforbrug ved indkeb af elev-pc'er og IT-infrastruktur (+4,6 mio. kr.)

Kab og salg andre kommuner (+4,4 mio. kr.)



Der henvises til bilag 3 for en mere detaljeret gennemgang af afvigelserne.
Mindreforbruget foreslas disponeret til:

+ Kompetenceudvikling: 1,9 mio. kr. i 2024 og 5,4 mio. kr. i 2025

Anleegssag Gullestrup, deekning af merforbrug: 1,550 mio. kr.

Inklusion og forebyggelse: 2,0 mio. kr. i 2024 og 4,0 mio. kr. i 2025

Regulering af driftsramme SFO: -2,2 mio. kr. i 2024

Deekning af ggede udgifter taxakersel: 1,5 mio. kr. i 2024

Delvis daekning af demografiudfordring angaende friskoler mv.: 0,8 mio. kr. i 2025

Derudover gnskes uforbrugte midler fra 10. klasses praemie (1 mio. kr.), som ligger under projekter, disponeret til
kompetenceudvikling af ledere i forbindelse med arbejdet med udfordringer vedrarende segregering.

Selvforvaltningsomradet deekker alle decentrale tilbud: Skoler, SFO, specialskoler og andre undervisningstilbud. Der henvises til
bilag 3 for yderligere oplysninger vedragrende resultat og afvigelse pa skoleomradet.

Driftsresultat 2023 - Serviceomrade 16, Barn og Familie
Regnskabsresultatet viser et samlet merforbrug pa -3,1 mio. kr. i forhold til det korrigerede budget. Belgbet fordeler sig som vist i
tabel 5.

Tabel 5: Drift. Serviceomrade 16, Bern og Familie

Seniceomrade 16 Bamn og familie
Sehforvaltningsaftaler 92 829 85.990 3.8 3.3 500
Rammestyring 220145 227.313 -7.166 -7.166 0
Projekter 368 159 210 210 0
| alt 313342 316.461 -3.115 -3.615 500

Note: | afvigelseskolonnen er + = mindreforbrug og - = merforbrug

Pa det rammestyrede omrade ses et merforbrug pa 7,1 mio. kr. Det rammestyrede omrade bestar af myndighedsfunktion,
Psykologisk Paedagogisk Radgivning (PPR) og Sundhedsplejen. Merforbruget er opstaet pa myndighedsomradet primeert som
folge af en stigning i udgifterne til anbragte barn og unge. Antallet af anbragte har veeret faldende i Igbet af aret, hvilket viser, at
merforbruget skyldes, at priserne pr. anbringelse er steget.

Det forventes, at det overfarte merforbrug til budget 2024 kan handteres primeert via merindtaegter i slutafregning for statsrefusion
for Seerlige Dyre Enkelte sager i 2023, som regnskabsmaessig bogferes i 2024.

P4 selvforvaltningsomradet skyldes mindreforbruget hovedsageligt udskudte anseettelser og indkab som felge af det intelligente
indkgbs- og ansaettelsesstop, som har veeret i effekt pa serviceomrade 16 Bgrn og Familie,

Der henvises til bilag 3 for yderligere oplysninger vedrgrende resultat og afvigelse pa omradet.

Anleeg - Bemeerkninger til regnskabsresultat og ensker til overfarsler
Specifikation af samlet regnskabsresultat vedrgrende anlaeg for 2023 samt overfarselsgnsker fremgar af tabellen nedenfor.

Tabel 6: Anlaeg



Seniceomrade 10 Dagtilbud for barn

Indta=gter 0 0 0 0

Udgifter a5 387 29.846 55.541 55 858

| alt 85.387 29.846 55.541 55.858
Seniceomrade 12 Folke- og ungdomsskoler

Indtaegter 36 ] 36 36

Udgifter 12126 14.808 -2 682 -2.904

| alt 12.162 14.808 -2.646 -2.868

Seniceomrade 16 Bom og familie

Indta=gter -2.780 -2.780 0 0
Udgifter 4.643 4.040 603 603
| alt 1.863 1.260 603 603
Berne- og Familieudvalget i alt 99.412 45.914 53.498 53.593

Note: | afvigelseskolonnen er + = mindreforbrug og - = merforbrug

Afvigelserne skyldes primeert forskydninger mellem arene. Det bemaerkes, at der pa "Gullestrup Bgrnecenter ombygning af
skolen" er en ubalance grundet ekstra arbejde pa grund af fund af asbest. Belgbet udger 2,750 mio. kr. og udlignes med midler fra
drift pa SO10 Dagtilbud og SO12 Folkeskoler mv. Bilag 2 viser afvigelser for hvert anlaegsprojekt.

Okonomi

Som beskrevet ovenfor overfgres der uforbrugte driftsmidler i 2023 til finansiering af merforbrug vedrgrende anlaegsprojektet
Gullestrup Bgrnecenter — ombygning af skolen.

der meddeles anleegsudgiftsbevilling, samt tilharende radighedsbelgb pa 2,750 mio. kr. i 2024 pa Serviceomrade 12 Folke- og
Ungdomsskoler, stednr. 301067 Gullestrup Bgrnecenter — ombygning af skolen,

anlaegsudgiften finansieres delvist med 1,200 mio. kr. af uforbrugte driftsmidler pa Serviceomrade 10, Dagtilbud for bgrn i 2023,
som overfgres til 2024 i den samlede overfgrselssag,

anlaegsudgiften finansieres delvist med 1,550 mio. kr. af uforbrugte driftsmidler pa Serviceomrade 12, Folke- og Ungdomsskoler i
2023, som overfgres til 2024 i den samlede overfgrselssag.

Indstilling
Direktoren for Bern og Unge indstiller,

at regnskabsresultatet for 2023 og de afgivne bemeerkninger hertil jf. sagen
tages til efterretning

at malopfelgning for 2023 godkendes

at de i sagen skitserede overfgrselsgnsker for henholdsvis drift og anleeg pa
Bgrne- og Familieudvalgets omrade godkendes

at de bevillingsmaessige eendringer anfart i sagen godkendes.

Beslutning

Tiltr&dt som indstillet. Udvalget har ogsé besluttet, at merforbruget for Haderup Barnehus, Hvepsereden/Midgarden, Sinding skole
og Timring skole bliver finansieret af feelles konti pa henholdsvis serviceomrade 10, Dagtilbud og serviceomrade 12, Folke- og
Ungdomskoler.

Bilag
Bilag 1. Mélopfelgning 2023 BFU
Bilag 2 Oversigt resultat og genbevillinger, anlaeg og drift. R2023

Bilag 3 Regnskabsbemaerkninger 2023



Punkt 34: Budget 2025 - perspektiver

00.01.00-A00-3-24
Kommunikation

DIR BFU SOS BSK KFU BYB MIN OKE BYR
X

@vrige sagsbehandlere:

Resume

Ifalge budgetproceduren for 2025-2028 udarbejder administrationen perspektivnotater for de respektive
serviceomrader. De skal indeholde centrale budskaber og udviklingstendenser for serviceomraderne i relation
til den forestdende budgetlzegning. Derudover skitseres gkonomiske udfordringer med fokus pa langsigtede
problemer med at leve op til det politisk vedtagne serviceniveau pa serviceomrade 12, Folke og
Ungdomsskole og serviceomrade 16, Barn og Familie.

Sagsfremstilling

Ifglge budgetproceduren for 2025-2028 udarbejder administrationen perspektivnotater for de respektive
serviceomrader. Formalet er at beskrive centrale udviklingstendenser og adressere vaesentlige
budgetproblemstillinger pa kort og lang sigt. Notatets budskaber er underbygget af fakta-oplysninger og
gkonomi.

Perspektivnotatet danner baggrund for de indledende draftelser om budget 2025 i udvalget og praesenteres
samlet for Byradet ved forarets budgetkonference. Notatet er vedlagt som bilag.

For Berne- og Familieudvalgets omrade fremhaeves fglgende problemstillinger:
Generelle tendenser

o Der er over de seneste ar set en stigning med @get segregering pa skoleomradet. Det medfagrer ogsa et
behov for omfattende indsatser pa det specialiserede omrade. Herunder er der fra centralt hold peget pa
behov for at se pa, hvordan PPR fremadrettet bedst kan understatte arbejdet med at stgtte bern og unge
i udsatte positioner.

» Udfordringer med fastholdelse og rekruttering i starre og mindre grad pa bade dagtilbuds-, skole- og det
specialiserede socialomrade.

» Stor variation i befolkningsudviklingen pa tveers af dagtilbuds- og skoledistrikterne i kommunen med
tilhgrende varierende bygningsmasse og -kapacitet med dertilherende gkonomiske implikationer i forhold
til behov for anlaegsinvesteringer.

Serviceomrade 10 Dagtilbud for Barn
+ Kapacitetsmaessige udfordringer i forstaeederne omkring Herning by.
« Fortsat brug for at investere i understottelsen af kvaliteten i den paedagogiske praksis.
Serviceomrade 12 Folkeskoler mv.
« Gentaenkning af inklusionsindsatsen med henblik pa at handtere en stigende segregeringsgrad.
» Strukturelle udfordringer grundet stor variation i befolkningsudviklingen pa tveers af kommunen.
+ Regeringens 35 nye initiativer i et folkeskoleudspil.
Serviceomrade 16 Bgrn og Familie

o Fortsat uoverensstemmelse mellem udgifter og budget pa myndighedsomradet.



» Folgeeffekter fra barnets lov, herunder omlgegning af familieplejeomradet til gradvis indfasning fra 2025.
+ Bgrn og unges mentale trivsel og den kommunale opgavelgsning i den forbindelse, herunder
implementering af lettilgaengeligt behandlingstilbud mod psykisk mistrivsel.

@konomiske udfordringer

Serviceomrade 12, Folke og Ungdomsskoler:

Stigende segregering af elever pa specialomradet herunder hgjere udgifter til handicapkersel.

Andel af elever, der segregeres til specialomradet, stiger fortsat. Det stiger ikke mere end landsgennemsnittet,
men det udfordrer gkonomien for den enkelte skole.

Udbuddet af handicapkgrsel er lige blevet afsluttet. Det samlede resultat viser en stigende tendens i priser.
Derudover skal det bemaerkes, at stigende segregering af elever forventes at laegge yderligere pres pa
omradets gkonomi. Udfordringer kan eventuelt finansieres ved at tildele faerre midlerne til skolernes budgetter.

Serviceomrade 16, Bgrn og Forebyggelse:

Pa nuvaerende tidspunkt vurderes, at omradet har en budgetubalance pa ca. 10 mio. kr. arligt. Det bemeerkes,
at der er en reekke usikkerheder omkring denne prognose. Det er desuden usikkert, hvorvidt det forventede
provenu fra de besluttede besparelser bliver neutraliseret af en stigning i antal sager, som forventes i
forbindelse med implementering af barnets lov. Endvidere er der en bekymring for, om priserne fortsat vil stige
pa det private omrade og som fglge af, at der i arene, der kommer, forventes at vaere faerre plejefamilier og
tilbud til radighed. Finansieringen af ubalancen vil forudseette, at der arbejdes videre med fremlagte, men ikke
besluttede besparelsesforslag (se punkt 145 pa Baerne- og Familieudvalgets mgde den 16. november 2022)
og/eller reducerer i serviceniveauet pa myndighedsomradets indsatser.

Indstilling
Direkteren for Bern og Unge indstiller,

at orienteringen om perspektivnotatet for serviceomrade 10, 12 og 16 tages til
efterretning

at gkonomiske udfordringer draftes.

Beslutning
Tiltradt som indstillet.
Bilag

Perspektivnotat 2025



Punkt 35: Budget 2025 - budgetmal

00.01.00-A00-3-24
Kommunikation

DIR BFU SOS BSK KFU BYB MIN OKE BYR
X

@vrige sagsbehandlere: Jytte Grankjaer Jensen

Resume

| henhold til den gaeldende budgetprocedure for budget 2025-2028 skal Barne- og Familieudvalget aflevere
budgetforslag og mal for 2025. Der gnskes derfor en indledende drgftelse om budgetmal inden den endelige
behandling pa Berne- og Familieudvalgets made den 29. maj 2024.

Sagsfremstilling

Fagudvalgene skal i henhold til den besluttede budgetprocedure for budget 2025 - 2028 aflevere budgetforslag
i juni 2024. Bgrne- og Familieudvalget skal behandle budgetforslaget pa mgdet den 29. ma;.

Der er brug for, at udvalget drgfter og giver input til udarbejdelse af forslag til budgetmal 2025. Til inspiration er
budgetmal 2024 (bilag) og Barne- og Ungepolitikken (link her).

Indstilling

Direktoren for Bern og Unge indstiller,

at Bgrne- og Familieudvalget drgfter budgetmal 2025.

Beslutning
Draftet.
Bilag

Mal for budget 2024 — Borne- og Familieudvalget


https://www.herning.dk/politik/politikker-strategier-og-planer/kommunens-politikker/politikker/boerne-og-ungepolitik/

Punkt 36: Budgetoverholdelse pa serviceomrade 16, Bern og Familie

00.01.00-A00-4-24
Kommunikation

DIR BFU SOS BSK KFU BYB MIN OKE BYR
X

@vrige sagsbehandlere: Jytte Grankjaer Jensen

Resume

Barne- og Familieudvalget fglger udviklingen i gkonomien pa serviceomrade 16, Barn og Familie, teet. Til
orientering fremlaegges en overordnet status pa baggrund af forbruget i de fgrste to maneder i 2024.

Sagsfremstilling

Ubalancen pa SO 16 vurderes pt. fortsat til at vaere pa omkring 10 mio. kr. Det er dog en usikker prognose.
Dels fordi det er tidligt pa aret. Og dels fordi det formodes, at effekten fra de besluttede besparelser i 2024
bliver neutraliseret af en stigning i antal sager (som formodes vil ske med barnets lov) og yderligere stigning i
gennemsnitspriser, da der er faerre tilbud til radighed (plejefamilier mv.).

Indstilling
Direktoren for Bern og Unge indstiller,

at orienteringen tages til efterretning.

Beslutning
Tiltr&dt som indstillet.



Punkt 37: Dreftelse vedr. proces for Fremtidens PPR

17.01.05-G01-1-24
Kommunikation

DIR BFU SOS BSK KFU BYB MIN OKE BYR
X

@vrige sagsbehandlere: Mette Wemmelund

Resume

Barne- og Familieudvalget har besluttet at give PPR et eftersyn (den 31. maj 2023, punkt 65). Det indstilles, at
udvalget indledningsvist drgfter strategiske overvejelser forud for det endelige procesdesign.

Sagsfremstilling

PPR er paedagogisk psykologisk radgivning med hjemmel i folkeskoleloven. PPR er tveerprofessionelle
indsatser udfart af psykologer, paedagogiske konsulenter, audiologopaeder og en ergoterapeut, der arbejder pa
tveers af skoler og dagtilbud.

PPR er en vigtig indsats for trivselsfremme i barnets naere hverdag. Historisk er der sket en forskydning i
PPR's arbejdsopgaver fra paedagogiske psykologiske udredninger og vurderinger til mere praksisneert arbejde
og samarbejde med dagtilbud og skoler om inklusionsopgaver. PPR's traditionelle opgaver med vurdering af
behov for specialpadagogisk statte pa baggrund af udredningsprocesser er imidlertid ikke mindsket. Der er
fortsat en stigende henvisningsfrekvens til PPR samt efterspergsel pa udredningsforleab med henblik pa
diagnosticering. Samtidig er der i stigende grad brug for, at PPR arbejder med barnegrupper/klasser i stedet
for primaert at arbejde pa individniveau.

Et tiltag i arbejdet med budgetoverholdelse for serviceomrade 16, Barn og Familie i 2023, var at inddrage
konsulentfirmaet Muusmann. Konsulentfirmaet konkluderede blandt andet, at "hvordan PPR samarbejder med
skoler og dagtilbud er centralt i forhold til en reekke af de problemstillinger, der geelder i regi af Barn og
Forebyggelse". Muusmann anbefalede et "serviceeftersyn af den nuvaerende organisering af PPR i Herning
Kommune med fokus pa at afklare, om der kunne etableres en anden faglig og organisatorisk tilgang til det
Igbende samarbejde" med dagtilbud og skoler.

Anbefalingerne skal ses i sammenhaeng med, at en raekke centrale aktgrer gennem de seneste ar har peget
pa betydningen af PPR's fremtidige praksis og organisering. Senest har Reformkommissionen anbefalet en
staerkere og mere praksisnzer rolle for PPR i en tidligere indsats, bade pa 0-6-arsomradet og i skolerne. Hertil
kommer inspiration fra Norge, som har erfaringer med at have PPR med langt ind i den paedagogiske praksis i
hverdagen pa dagtilbud og skoler.

Med den samfundsmeessige opmeerksomhed pa den stigende andel af bgrn og unge, der mistrives, rettes
fokus pa PPR som en instans, der skal afhjeelpe mistrivsel via forebyggende indsatser. Senest med den
faglige ramme for lettere behandling, som placeres i PPR i Herning kommune. Men PPR skal ogsa tage sig af
de bagrn og unge, der allerede mistrives i alvorlig grad, har angst, spiseforstyrrelser, problematisk skolefraveer,
diagnoser, saerlige behov eller forudsaetninger osv. En helt central udfordring for PPR er, hvordan disse
forskellige arbejdsopgaver kan balancere i praksis. | den forstand befinder PPR sig i spaendingsfeltet mellem
'det specielle' og 'det almene'. PPR skal pa samme tid styrke det alment forebyggende arbejde og etablere et
bedre og teettere samarbejde med psykiatrien.

De mest presserende udfordringer og centrale spgrgsmal for fremtidens PPR er:

» Hvordan organiseres og udvikles et relevant PPR, der er teet pa praksis og som har relevante
kompetencer at bringe i spil?

« Hvordan udvikler PPR indsatser, der bade kan styrke den almenpaedagogiske praksis og
deltagelsesmuligheder for bgrn i vanskeligheder?



+ Hvordan udvikles tveersektorielle og tvaerprofessionelle organiseringer, samarbejdsstrukturer og
opgavefordelinger, der kan sikre gode betingelser for samarbejdet med forzeldre, dagtilbud og skoler?

Processen for fremtidens PPR skal afspejle budgetrammen pa omradet.

Indstilling
Direkteren for Bern og Unge indstiller,

at retning for design af processen for Fremtidens PPR drgftes.

Beslutning
Tiltradt som indstillet.



Punkt 38: Frigivelse af anlegsbevillinger til Midtby-tandklinik

29.15.00-GO01-1-22
Kommunikation

DIR BFU SOS BSK KFU BYB MIN OKE BYR
X X X

@vrige sagsbehandlere: Bo U. Bertelsen, Tove Mortensen, Pia Colstrup

Resume

Forligskredsen for budget 2024 besluttede at igangsaette ombygning til en central tandklinik pa Braendgardvej
99 i Herning. Byradet afsatte 13 mio. kr. til formalet i 2024 og forventede et tilskud fra Indenrigs- og
Sundhedsministeriet.

Der anmodes om frigivelse af anlaegsbevillingen pa 13 mio. kr. samt godkendelse af en indtaegtsbevilling pa
5,037 mio. kr., svarende til det bevilgede tilskud fra Indenrigs- og Sundhedsministeriet.

Sagsfremstilling

Kommunerne har overtaget ansvaret for de 18-21-ariges tandpleje. For at lase denne opgave skal der
etableres mere kapacitet i Tandplejen. | budgetforliget for 2024 afsatte Byradet derfor 13 mio. kr. til ombygning
af et tidligere botilbud pa Breendgardvej 99 til tandklinik for Herning by og unge mellem 18 og 21 ar. Det vil sige
ca. 7.500 barn. Samtidig er det besluttet at lukke tandklinikkerne pa Lundgardskolen og Sunds Skole, ligesom
der ikke etableres tandklinik pa den kommende nye Herningsholmskole.

Kommunen har sggt en anlaegspulje hos Sundhedsministeriet til udvidelser pa grund af den udvidede
malgruppe. Den 12. februar 2024 meddelte Sundhedsministeriet, at Herning kommune er tildelt 5,037 mio. kr.
(ca. 38 % af anlaeegssummen) til projektet pa Braendgardvej 99. | forbindelse med budgetforliget forudsatte
Byradet et tilskud pa 25 % og besluttede, at skulle tilskuddet blive starre, tilfalder dette de likvide aktiver.

Den nye midtbyklinik forventes at sta indflytningsklar i januar 2025. Tandklinikkerne pa Lundgéardskolen,
Herningsholmskolen og Sunds Skole forventes at lukke 1. februar 2025.

Okonomi

Der er afsat radighedsbelgb til udgifter i forbindelse med etablering af tandklinikken p& 13 mio. kr. i 2024 pa
Serviceomrade 16 Barn og Familie, stednr. 485097 Midtbyklinik. Herudover er der afsat radighedsbelab pa 3,2
mio. kr. i 2024 til indteegter fra tilskud til projektet.

Projektet er bevilget statte fra Indenrigs- og Sundhedsministeriet pa i alt 5,037 mio. kr., fordelt med
henholdsvis 2,5 mio. kr. i 2024 og 2,537 mio. kr. i 2025. Budgettet til indtaegter pa 3,2 mio. kr. i 2024
nedskrives med 0,7 mio. kr. til 2,5 mio. kr. Der afsaettes desuden radighedsbelgb pa 2,537 mio. kr. til det
resterende tilskud i 2025. Merindtaegten pa i alt 1,837 mio. kr. i forhold til afsat budget pa 3,2 mio. kr. tilskrives
de likvide aktiver.

Indstilling
Direktoren for Bern og Unge indstiller,

at der til etablering af tandklinik meddeles anlaegsudgiftsbevilling pa 13 mio. kr.
i 2024 pa Serviceomrade 16 Bgrn og Familie, stednr. 485097 Midtbyklinik

at anleegsudgiften finansieres af afsat radighedsbelgb pa 13 mio. kr. i 2024 pa
samme stednr.

at der til tilskud til projektet meddeles anlaegsindtaegtsbevilling pa 5,037 mio. kr.
pa Serviceomrade 16 Barn og Familie, stednr. 485097 Midtbyklinik.



Radighedsbelgb til indtaegter reduceres med 0,7 mio. kr. i 2024 samt
forhgjes med 2,537 mio. kr. i 2025

at den samlede merindteegt til projektet pa 1,837 mio. kr. i 2024-2025 tilskrives
de likvide aktiver.

Beslutning
Tiltradt som indstillet.



Punkt 39: Evaluering af tildelingsmodellen pa skoleomradet

17.01.00-000-1-23
Kommunikation

DIR BFU SOS BSK KFU BYB MIN OKE BYR
X

@vrige sagsbehandlere: Antonio M. Barahona, Anne Winther Wiwe, Helle Aarg-Hansen
Resume

Den nuveerende tildelingsmodel for skoleomradet blev godkendt pa Byradsmgdet den 5. marts 2019 (punkt
65) og tradte i kraft i budgetaret 2020. Det blev samtidigt besluttet, at modellen skulle evalueres 4 ar senere.
Den reviderede model forventes at traede i kraft i budgetaret 2025.

Rammerne for evalueringen blev drgftet pa Barne- og Familieudvalgsmadet den 25. oktober 2023 (punkt 130).
Pa madet den 21. februar 2024 (punkt 21) blev udvalget praesenteret for en ny sociogkonomiske analyse. |
denne sagsfremstilling beskrives evalueringsprocessen, de emner, der har veeret behandlet undervejs i
evalueringen, samt 4 forslag til en revideret tildelingsmodel.

Der lzegges op til, at udvalget drafter forslagene og beslutter hvilke forslag, der sendes i hgring hos de
relevante parter.

Bilagsoversigt:

Bilag 1: Modelbeskrivelser

Bilag 2: Tekniske elementer i modellerne

Bilag 3: Modeloversigt

Bilag 4: Afrapportering af evalueringen

Bilag 5: Sociogkonomisk analyse udarbejdet af konsulentvirksomheden Index100.

Sagsfremstilling

Tildelingsmodellen pa skoleomradet udger grundlaget for ressourcetildelingen til de almene folkeskoler. Ud fra
de vedtagne kriterier og forudsaetninger fordeles midlerne til skolernes samlede opgaveportefglje.

Barne- og Familieudvalget besluttede i forbindelse med vedtagelsen af den nuveerende model, at modellen
skulle evalueres. Den reviderede tildelingsmodel forventes at treede i kraft det kommende budgetar 2025.

Evalueringen er afgraenset til almenomradet. Arbejdet omfatter derfor ikke tildelingen til specialomradet eller
tildelingen til SFO. Derudover er tildelingen til bygningsdrift undladt grundet Bgrne- og Familieudvalgets
beslutning af 5. december 2021, punkt 136.

EVALUERINGENS RAMME
Evalueringen har taget udgangspunkt i falgende rammesaetning jf. Barne- og Familieudvalgets beslutning 25.
oktober 2023 (punkt 130):

« Principperne i den nuveerende model viderefares, men der kan arbejdes med at skrue pa diverse

parametre.

Vi har de penge, vi har — det vil sige, at evalueringens ramme er et “nulsumsspil”.

Skolestrukturen, som den kendes, ligger fast. Der tages fortsat udgangspunkt i “Lys pa alle matrikler”.

Princippet om, at “pengene falger barnet” er fortsat baerende.

Incitamentsstrukturen fastholdes som grundmodel.

Den seneste tilretning af “tildeling til bygninger og vedligehold” forudsaettes som udgangspunkt viderefart

jf. Barne- og Familieudvalgsmgde den 5. december 2021, punkt 136.

+ Den nyeste viden vedrgrende sociogkonomi inddrages i arbejdet (blandt andet viden fra
Reformkommissionen).

e o o o o



* Sa mange penge som muligt skal ud i de decentrale budgetter.

BESKRIVELSE AF EVALUERINGSARBEJDET

Evalueringen omfatter falgende tre spor: 1) Spergeskemaundersggelse udsendt til de skoleledere, der er
omfattet af modellen, 2) interview med skoleledere og skolebestyrelsesformaend pa tre udvalgte skoler, og 3)
evalueringsarbejde i styre- og arbejdsgruppe.

Spargeskema til skolelederne

Evalueringen blev indledt med en spgrgeskemaundersggelse, der blev udsendt til skoleledere pa kommunes
almene folkeskoler. Formalet var at give skolelederne mulighed for at dele deres perspektiver pa den
nuvaerende tildelingsmodel samt komme med forslag til en revideret model. Resultaterne af
sporgeskemaundersggelsen er blevet praesenteret for styregruppen, arbejdsgruppen savel som skoleledere.
Desuden har det udgjort grundlaget for arbejdsgruppens drgftelser pa bade arbejdsmader samt en
workshopdag.

Resultaterne af spgrgeskemaunders@gelsen er overordnet:

Tildelingsmodellen opleves overordnet enkel at arbejde med og forholdsvis gennemsigtig.

Bekymring for at forsimple modellen - kompleksitet sikrer, at der tages hgjde for vaesentlige hensyn.

Godt halvdelen af skoler mener, at sociogkonomi bar vaegte mere.

Elevtal er fortsat et vigtigt kriterie for tildeling.

Uenighed om, hvorvidt modellen understgtter inklusion. Oplevelse af, at skolerne ikke er sikret

ressourcer til at understgtte en steerk og inkluderende almenskole.

Oplevet uretfaerdighed ved at skulle betale eksklusionstakst for tilflyttere.

+ Overvejende flertal mener, at det er en god idé at indfere et gkonomisk incitament for at fa flere
specialelever tilbage til almenskolen.

* Flere mener, at balancetilskuddet bgr revideres. Dog er der en opmaerksomhed pa, at der kan vaere

behov for et sikkerhedsnet for de mindste skoler.

Interview med skolebestyrelsesformaend og skoleledere

For at sikre skolebestyrelsernes stemme i evalueringen har der veeret foretaget interviews med 3
skolebestyrelsesformaend og deres skoleledere. Skolerne er udvalgt for at repraesentere et bredt udsnit af
kommunens folkeskoler — en landsbyskole (§24), en 0.-6. klasses skole og en stor 0.-9. klasses midtbyskole
med diversitet i elevgruppen. Interviewpersonernes perspektiver understatter i hgj grad resultaterne af
spargeskemaundersggelsen herunder fokus pa betydningen af sociogkonomi, et sikkerhedsnet for sma skoler
og afgreensning af takstbetaling. De interviewede skolebestyrelsesformasnd oplever en kompleks model, men
peger ligesom skolelederne pa, at kompleksiteten er ngdvendig. En skolebestyrelsesformand beskriver at ”...
man skal arbejde lidt for at forstd modellen, men den er gennemsigtig, og der er en forklaring pa, hvorfor
tingene er, som de er”. Derudover oplever interviewpersonerne en god balance mellem styring og frihed. De
oplever at have den ngdvendige frihed til at prioritere midlerne lokalt. "Der er en god balance (red. mellem
styring og frihed), og det er meget vigtigt” (skolebestyrelsesformand). Endeligt var det en gennemgéaende
pointe, at tildelingsmodellen skal sikre, at alle elever i Herning Kommunes folkeskoler skal have lige
muligheder for en god skolegang.

Styregruppe og arbejdsgruppe

| forbindelse med evalueringen blev der etableret en arbejdsgruppe og en styregruppe. Arbejdsgruppen havde
til formal at belyse fordele og ulemper ved den nuveerende model samt komme med forslag til, hvordan
modellen kan revideres. Styregruppens formal var at saette retning samt sikre, at de reviderede modeller, der
fremlaegges til Barne- og Familieudvalgets draftelse, er indenfor de fastsatte rammer. Gruppernes
sammensaetning udgar repraesentanter fra forvaltningen, skoleledelserne samt repraesentanter fra fag- og
lederforeninger. Drgaftelserne i arbejdsgruppen og styregruppen har fart til de forskellige inputs/justeringer, der
fremlaegges for udvalget.

S/ERLIGE TEMAER | EVALUERINGSPROCESSEN

Pa baggrund af den samlede evaluering fremgar det, at der er overvejende tilfredshed med den nuvaerende
model. Forslag til forbedringer har saerligt veeret draftet indenfor felgende temaer. Yderligere uddybning af
behandlede temaer fremgar af bilag 4.

1) Ny sociogkonomisk analyse



En stgrre del af evalueringsarbejdet har omhandlet sociogkonomi jf. evalueringens rammer samt
reformkommissionens forslag 1.5 (Nye reformveje 2). Kommissionens anbefaling lyder: "Alle kommuner bor i
fordelingen af ressourcer til dagtilbud og folkeskoler tage hgjde for sociogkonomiske faktorer blandt bgrn og
unge pa de enkelte institutioner. Det skal understatte, at bgrn fra udsatte hjem, kan blive Igftet fagligt og
socialt. Og det skal i sidste ende bidrage til at age den sociale mobilitet i samfundet” (Reformkommissionen,
2023).

Kommissionens anbefaling hviler pa et forskningsmaessigt belaeg om, at bagrn og unges sociogkonomiske
baggrund har betydning for, hvordan de klarer sig i livet. Derfor er der blevet udarbejdet en sociogkonomisk
analyse, der pa baggrund af en statistisk model kan fordele midler til skolernes betaling af segregeret
specialundervisning og til forebyggende specialpadagogiske indsatser pa skolen. Bgrne- og Familieudvalget
blev praesenteret for analysens resultater pa en temadrgftelse den 21. februar 2024. Analysen vedhaeftes som
bilag 5.

2) Revidering af balancetilskuddet

Evalueringen peger pa en revidering af balancetilskuddet. Tilskuddet gives i dag til matrikler, der har under 400
elever, hvilket i praksis betyder, at 22 ud af 30 matrikler opnar tilskuddet pa 0,7 mio. kr. arligt. Som det er i dag,
har tilskuddet mere karakter af et grundtilskud, som dog ikke er forbeholdt alle matrikler. Det er derfor
hensigtsmaessigt at genbesgge balancetilskuddet i en revideret model. Derfor har man i evalueringsarbejdet
beskrevet forskellige scenarier, herunder fordele og ulemper (se bilag 1 og 4 for flere detaljer).

3) Tildeling pa baggrund af klassekvotienter

Udfordringer i skolernes gkonomi afhaenger ikke altid af antallet af elever, men kan ogsa skyldes fa elever i
klasserne og mulighederne for sammenlasning. Derfor er der udarbejdet et nyt element, som en del af
tildelingen til skolerne kan baseres pa. Dette element tager hgjde for hvor mange elever, der er i hver klasse
pa skolen (sakaldte klassekvotienter), og mulighederne for sammenlaesning. Dette tiltag kan medvirke til at
reducere gkonomiske udfordringer pa de skoler, som har mange klasser med fa elever.

4) Reducere modellens bindinger

| den nuveerende tildelingsmodel fordeles midler til 9 bundne opgaver. For at forenkle tildelingsmodellen og
skabe et stagrre lokalt raderum foreslas det, at 4 bindinger fijernes. De midler, der i dag er bundet til opgaverne,
vil i stedet fordeles via residualen. Det gaelder for frivillig musik, Herningmodel Skolestart, holddeling 0.-3.
klasse samt skolebibliotek. Det bemaerkes, at skolerne fortsat skal udfgre opgaverne, men de far starre
gkonomisk frihed til at prioritere opgaverne lokalt. Indholdet af bindingerne er uddybet i bilag 1.

5) Forhgjet eksklusionstakst: 220.000 kr.

| evalueringen har muligheden for en hgjere eksklusionstakst veeret dreftet. Et argument for at @ge
eksklusionstaksten er, at effekten af det gkonomiske incitament afhaenger af, hvor meget skolerne skal betale.
Principielt kan det altsd medvirke til en lavere segregering. Social- og Indenrigsministeriet benchmarkingenhed
har udarbejdet en analyse, som understatter pointen (Index100, 2020. Analyse af kommunernes styring af
specialundervisning). Det stiller dog krav til, at de decentrale midler til specialundervisning fordeles sa
retfaerdigt som muligt, ud fra det elevgrundlag som skolen har. Ud fra et styringsperspektiv kan man sige, at
der ved en gget takst sker en decentralisering af usikkerheden omkring udviklingen i segregering. Den enkelte
skoles gkonomi vil vaere mere fglsom overfor udsving i antallet af specialundervisningselever (for eksempel
ved tilflyttere til distriktet). En @get eksklusionstakst vil ogsa forudsaette, at tilsyn og/eller paedagogisk
vejledning skal a@ges i forhold til mellemformer og lignende lgsninger pa de almene folkeskoler. Det er vigtigt at
naevne, at en hgjere eksklusionstakst allerede anvendes i andre kommuner og derfor er et muligt greb.

6) Inklusion
Undervejs i evalueringen har der vaeret drgftet en reekke emner inden for inklusion.

e Tab pa tildeling af midler til inklusion: Det opleves demotiverende at starte budgetaret ud med minus pa
de midler, som tildeles til inklusion. Det skyldes, at nogle skoler har hgjere eksklusionsbetaling end det,
skolen far tildelt til inklusion.

o Skal skoletilbud for elever med sveere funktionsnedseaettelser betales via centrale konti?:

For nogle elever vil almenskolen aldrig vaere en mulighed, fordi de befinder sig i s& udfordrende en
situation, at kun de mest specialiserede skoletilbud er relevante for dem. Dette gaelder for eksempel
elever med funktionsnedsaettelser i meget svaer grad bade somatisk og kognitivt. For disse bgrn kan det
haevdes, at incitamentsstrukturen er sat ud af spil, da der reelt ikke er mulighed for, at de inkluderes i
almenskolen. Derfor har muligheden for at flytte betalingen til centrale konti veeret draftet undervejs i
evalueringen. Der er dog en reekke problematikker i forhold til afgraensning og administrative
udfordringer. Kun hvis den nuvaerende metode til at opgere sociogkonomi beholdes, er forslaget



relevant. Veaelges index100 analysen, vil der blive taget hgjde for disse elever i skolernes tildeling til
betaling af eksklusionstaksten.

o Eksklusionstakst for tilflyttere: En oplevet uretfeerdighed i forhold til at betale eksklusionstakst for
tilflyttere — men afgreensningen er svaer og administrativ tung at handtere.

» Forhgijet eller differentieret eksklusionstakst: (se ovenstaende punkt 5)

o Specialelever tilbage til almenskolen: Hvordan sikrer vi et godt tilbagelgb til almenskolen. Kan der
bygges et gkonomisk incitament? Spgrgsmalet vil blive behandlet yderligere i en kommende proces
omkring tildelingen pa specialomradet.

7) Varigt tilskud til skoler, der reduceres mere end 5 % i budgettet

Det har veeret arbejdet med at finde mulige lgsninger for at minimere uhensigtsmaessigt store nedgange i
tildeling. En mulighed er at indarbejde i modellen et "udlignende tilskud”. De skoler, der pa baggrund af
a&ndringer i den nye model budgetreduceres mere end for eksempel 5 %, opnar et tilskud, séledes at den
samlede budgetreduktion "kun” udger 5 %. Det bemaerkes, at kompensationen fastfryses ud fra elevtal pr.
05.09.2023. Baggrunden er, at niveauet for kompensationen skal afspejle de forudsaetninger, som andringer i
tildelingsmodellen baserer sig pa. Pa den made kan de skoler, som modtager kompensationen, opleve en
mindre reduktion af tildeling i forhold til det nuvaerende niveau. Som alternativ til en fastfrysning af tilskuddet
kan man beslutte at udfase det i Igbet af for eksempel tre ar. Pa den made kan man give tid til pageeldende
skoler til at omstille sig til den nye gkonomiske situation.

8) Analyse af, hvorvidt der kan findes objektive kriterier for, hvem der skal afgive og hvem der skal modtage
midler i en eventuel omfordeling af ressourcer

Der har veeret arbejdet med at finde objektive parametre, herunder regnskabsresultaterne i de seneste ar samt
anvendelsen af laerernes undervisningstid. Det har imidlertid vist sig, at objektiviteten er vanskelig. Der vil dog
blive arbejdet videre med, hvilke 'handtag’, der kan skrues p4, i forhold til at anvende ressourcer
hensigtsmaessigt i forhold til at na de mal, der stilles lokalt.

FORSLAG TIL EN REVIDERET MODEL

Nedenstadende modeller (1-4) er fortsat baseret pa rammestyring og én pose penge-princippet, sadan at de
midler, der tildeles skolerne, skal ga til at Iase alle de opgaver, der er. Det er skolelederen i samarbejdet med
skolebestyrelsen, der disponerer over midlerne.

Til dreftelse i B@rne- og Familieudvalget fremlaegges her 4 bud pa en revideret tildelingsmodel pa
skoleomradet. Se bilag 1 for naermere beskrivelse af modellerne og bilag 2 for de konkrete tildelinger i
modellerne (teknisk bilag). Der fremleegges desuden en "referencemodel”, som viser den rene effekt af den
nye sociogkonomiske beregning fra index100.

Model 1

+ De sociogkonomiske nggletal fra index100 anvendes

+ Balancetilskuddet fiernes

« Midler til Herningmodel Skolestart, skolebibliotek, holddeling 0.-3. klasse og frivillig musik tildeles ikke
lzengere som binding, men som en del af residualen. Opgaven bevares.

Eksklusionstaksten fastholdes pa det nuvaerende niveau

Det samlede belgb til specialpaedagogiske indsatser og takstbetaling udggr 77,1 mio. kr.

Skoler, der reduceres mere end 5 % i budgettet, opnar et varigt tilskud (8 skoler).

Residualen stiger med 2.496 kr. pr. elev.

e o o o

Model 2

+ De sociogkonomiske nggletal fra index100 anvendes

+ Balancetilskuddet fijernes

Midler til Herningmodel Skolestart, skolebibliotek, holddeling 0.-3. klasse og frivillig musik tildeles ikke
lzengere som binding men som en del af residualen. Opgaven bevares.

Tildeling pa baggrund af klassekvotienter og sammenlaesning medtages

Eksklusionstaksten fastholdes pa det nuvaerende niveau

Det samlede belgb til specialpaedagogiske indsatser og takstbetaling udgar 77,1 mio. kr.

Skoler, der reduceres mere end 5 % i budgettet, opnar et varigt tilskud (8 skoler).

Residualen stiger med 1.718 kr. pr. elev.

e o o o o



Model 3
Model 3 bygger pa samme grundleeggende principper som model 2, bortset fra eksklusionstaksten der haeves
til 220.000 kr.

+ De sociogkonomiske nggletal fra index100 anvendes

« Balancetilskuddet fijernes

« Midler til Herningmodel Skolestart, skolebibliotek, holddeling 0.-3. klasse og frivillig musik tildeles ikke
lzengere som binding men som en del af residualen. Opgaven bevares.

» Tildeling pa baggrund af klassekvotienter og sammenlaesning medtages

+ Eksklusionstaksten haeves til 220.000 kr., og der medfalger en anbefaling om kvalitetstilsyn for
mellemformer pa almenskolerne.

+ Det samlede belgb til specialpaedagogiske indsatser og takstbetaling udger 132 mio. kr.

» Skoler, der reduceres mere end 5 % i budgettet, opnar et varigt tilskud (8 skoler).

* Residualen stiger med 1.693 kr. pr. elev.

Model 4
Model 4 bygger pa nggletallene fra index100 kombineret med en overgangsordning pa 1 ar.

¢ De sociogkonomiske nggletal fra index100 anvendes

o Balancetilskuddet fijernes

« Midler til Herningmodel Skolestart, skolebibliotek, holddeling 0.-3. klasse og frivillig musik tildeles ikke
lzengere som binding men som en del af residualen

o Eksklusionstaksten fastholdes pa det nuveerende niveau

+ Det samlede belgb til specialpaedagogiske indsatser og takstbetaling udger 77,1 mio. kr.

o Skoler, der reduceres mere end 5 % i budgettet, opnar et tilskud i ar 1 (overgangsordning).

Referencemodel

Der fremlaegges en referencemodel, som er den nuveerende tildelingsmodel, men med brug af nggletal fra
Index100. Der er her tale om en referencemodel, idet den eneste a&endring er brugen af Index100 nggletal frem
for sociogkonomiske data fra Danmarks Statistik. Det giver mulighed for at se rene effekt af at implementere
nggletallene fra Index100.

Minimumsmodel: Hvordan sikrer vi, at alle skoler kan drives?

Der er udarbejdet et forslag til en sikring af, at alle skoler kan drives, uanset hvor mange elever de har.
Lasningen sikrer, at en skole har gkonomi til at kunne oprette 4 klasser uanset antallet af elever. Ud fra tildelte
midler til 2024 og forbrug i skolerne i 2023 er det i hele treeskoleengder beregnet, at en skole som minimum
skal have 4 mio. kr. Hvis skolen har to matrikler, sa vil der veere brug for 8 mio. kr. Belgbene indeholder ikke
udgifter, som relaterer sig til bygninger, energi, rengaring mv. Disse vil komme oven i. Minimumsmodellen er
kun relevant for skoler med meget lavt elevtal.

Okonomi

De reviderede modeller eendrer ikke pa gkonomien pa omradet. De aendrer alene maden, midlerne fordeles pa
blandt skolerne.

Indstilling
Direktoren for Bern og Unge indstiller,

at Barne- og Familieudvalget drgfter forslagene til en revideret tildelingsmodel
at Berne- og Familieudvalget treeffer beslutning om at sende forslag i haring

hos skolebestyrelserne og eventuelt andre relevante parter med hgringsfrist
den 3. april 2024 kI.12.00.

Beslutning

Det blev besluttet at sende to modeller i hgring. Feelles for de to modeller er, at det fortsat er antallet af elever,
der har den starste betydning for tildeling af ressourcer. Modellerne kan kort beskrives som falger:

Model A

* De sociogkonomiske nggletal fra index100 anvendes



« Balancetilskuddet fijernes

» Tildeling pa baggrund af klassekvotienter og sammenlaesning medtages

o Midler til Herningmodel Skolestart, skolebibliotek, holddeling 0.-3. klasse og frivillig musik tildeles ikke
lzengere som binding, men som en del af residualen

o Eksklusionstaksten fastholdes pa det nuveerende niveau

+ Det samlede belgb til specialpaedagogiske indsatser og takstbetaling udger 77,1 mio. kr.

o Skoler, der reduceres mere end 5 % i budgettet, opnar et tilskud i ar 1 (overgangsordning)

Model B

De sociogkonomiske nggletal fra index100 anvendes

Balancetilskuddet fjernes

Tildeling pa baggrund af klassekvotienter og sammenlaesning medtages

Midler til Herningmodel Skolestart, skolebibliotek, holddeling 0.-3. klasse og frivillig musik tildeles ikke
lzengere som binding, men som en del af residualen

Eksklusionstaksten fastholdes pa det nuvaerende niveau

o Det samlede belgb til specialpaedagogiske indsatser og takstbetaling udger 86 mio. kr. En stigning pa 8,9

mio. kr.
o Skoler, der reduceres mere end 5 % i budgettet, opnar et tilskud i ar 1 (overgangsordning).

For yderligere beskrivelse af modellerne henvises til vedhaeftede bilag: "Beskrivelse af centrale elementer i
model A og B", "Regneark med model A" og "Regneark med model B".

Bilag

Bilag 1 Modelbeskrivelser

Bilag 2 Modeller. Teknisk beskrivelse

Bilag 3 _Modeloversigt

Bilag 4 Afraportering af evalueringen

Bilag 5 Ny sociogkonomisk analyse (Index100)
Beskrivelse af centrale elementer i model A og B
Regneark med model A

Regneark med model B



Punkt 40: Godkendelse af indtaegts- og udgiftsbevilling vedr. stotte fra
Villum Fonden i 2024 pa skoleomradet

17.04.00-P20-2-23
Kommunikation

DIR BFU SOS BSK KFU BYB MIN OKE BYR
X X X

@vrige sagsbehandlere: Allan Bjgrnskov Hansen, Anne Wiwe

Resume

Bgrn og Unge har modtaget fondsstatte pa 6,94 mio. kr. fra Villum Fonden i arene 2024-2027 til skoleomradet.
Midlerne skal bruges til kompetenceudvikling for skoleledere og udvalgte medarbejdere og elever pa skolerne
til oprettelse af Makerspaces pa Herning kommunes skoler. Det bemeerkes, at der i ar 2025-2027 pt. forventes
at skulle svares 17,5 % fondsmoms af de i det ar bevilligede midler. | 2024 er omradet hovedsageligt fritaget
for fondsmoms.

Fondsstatten er betinget af egenfinansiering. Egenfinansieringen bestar hovedsageligt af frikgb af skolernes
personale, udvalgte leerere og ledere, til deltagelse i kompetenceudviklingsforlgb. | alt udger egenfinansiering
inkl. fondsmoms 9,862 mio. kr. i arene 2024-2027.

Barne- og Familieudvalget orienteres om fondsstgtten. Indtaegts- og udgiftsbevillingen s@ges godkendt.
Sagsfremstilling

Barn og Laering har modtaget fondsstatte pa 6,94 mio. kr. fra Villum Fonden i arene 2024-2027 til
skoleomradet til et projekt med titlen “Makermiljger for alle og en staerk kommunal Makerkultur!”.

Projektet indebeerer oprettelsen af Makerspaces udstyret med bade digitale og analoge teknologier pa 24
folkeskoler i kommunen, Valdemarskolen samt UngHerning. Derudover planleegges et stort centralt placeret
Makerspace, der bade skal fungere som kompetenceudviklingscenter samt bygge videre pa de lokale
faciliteter pa skolerne. Dette placeres i lejemal pa Nystedvej i Herning og etableres ved at omdanne
eksisterende lokaler ved UngHerning.

Formalet med projektet er blandt andet at udvikle b@grn og unges teknologiforstaelse samt bidrage til en gget
praksisorienteret undervisning. Ambitionen er at ggre de forskellige teknologier lettilgeengelige pa skolerne.
Dette gares gennem kompetenceudvikling, udlevering af teknologi (maskiner) samt adgang til database med
undervisningsforlab.

Med projektet bliver der ogsa et fokus pa at skabe en staerk Makerkultur, sa entreprengrskab for alle
kommunens bgrn og unge gennem brug af teknologi og kreativ taenkning stimuleres. Projektet bliver en vigtig
del af den igangveerende proces pa skolerne. Det bliver en central del af kommunens arbejde med at fremme
teknologiforstaelse og anvendelsen af digitale teknologier i alle fag. Det skal stimulere innovative kompetencer,
praksisfaglighed og entreprengrskab hos alle elever bade pa almen- og specialomradet, sa det sikres, at
eleverne bliver en mere teknologisk kompetent generation.

Organiseringen af projektet bestar i et kompetencecenter, hvor UngHerning og CFU udbyder henholdsvis
kompetenceforlgb for skolernes personale og elever, projektdage for klasser samt abne veerksteder for
SFO’er, foreninger og samfundet generelt.

Projektet har en bred malgruppe. Det inkluderer bade de 24 folkeskoler i kommunen, Valdemarskolen samt
UngHerning. Cirka 8.800 elever vil drage fordel af projektet. Alle skoleledere, 100 ressourcepersoner og
vejledere, samt 480 dansk- og matematiklaerere vil gennemga en omfattende kompetenceudvikling i
Makerspaces.



Yderligere vil 400 elever blive uddannet som TEK-agenter, som kan stgtte skolernes medarbejdere i brug af
maker-teknologierne i undervisningen.

Okonomi

Villum Fonden har tildelt fondsstatte pa i alt 6,942 mio. kr. i arene 2024-2027. Der sgges om indtaegts- og
tilsvarende udgiftsbevilling for tilskuddet pa 3,128 mio. kr. i 2024.

Da Villum Fonden er en privat fond, skal der som udgangspunkt svares 17,5 % fondsmoms af de tildelte
midler. | 2024 er det almene skoleomrade fritaget for fondsmoms. Safremt fritagelsen ikke forleenges udover
2024, og der skal betales fondsmoms i de efterfglgende ar, skal belgbet findes som egenfinansiering pa
serviceomrade 12 Folke- og Ungdomsskoler. Anmodning om udgifts- og indteegtsbevilling for arene 2025-2027
vil fglge, nar der er klarhed over momsreglerne i overslagsarene.

Det totale tilskudsbelab jf. udbetalingsplanen fordeles som vist i tabellen herunder. Her fremgar ogsa de
budgetterede egenfinansieringsbelgb. | alt udgar egenfinansiering inkl. fondsmoms 9,862 mio. kr. i arene
2024-2027. Egenfinansieringen bestar hovedsageligt af frikab af skolernes personale, udvalgte leerere og
ledere til deltagelse i kompetenceudviklingsforlgb.

Belgb i 1.000 kr.
2024 2025 2026 2027 lalt

Fondsstgtte fra Villum Fonden 3.128 2208 1.259 346 6.942
Egenfinansiering 3.140 2741 1501 1.628 9.010
Fondsmoms (egenfinansiering) 5 386 220 61 672

Villum Fonden oplister i bevillingsbrevet en raekke betingelser og vilkar for modtagelse af fondsstatte.
Bevillingen kan tilbagekaldes helt eller delvist, hvis der ikke leves op til disse betingelser. For eksempel hvis
der opnas refusion af moms eller andre besparelser eller indtaegter. Pt. pagar en dialog med Willum-fonden
om det endelige budget. Eventuelle tilpasninger som felge af dialog mv. vil blive forelagt til politisk
godkendelse.

Indstilling
Direkteren for Bern og Unge indstiller,

at Bgarne- og Familieudvalget tager orienteringen til efterretning

at der vedrgrende projekt "Makerkultur Villum Fonden 2024-2027" meddeles
udgifts- og tilsvarende indteegtsbevilling pa 3,128 mio. kr. i 2024 til
Serviceomrade 12 Folke- og Ungdomsskoler, stednr. 301001-10, stednr.
376001, og stednr. 308006.

Beslutning

Tiltradt som indstillet.

Fraveaerende Jonathan Damgaard



Punkt 41: Godkendelse af 2endring af Styrelsesvedtaegt UngHerning

00.00.00-P19-3-24
Kommunikation

DIR BFU SOS BSK KFU BYB MIN OKE BYR
X X X

@vrige sagsbehandlere: Michael Frimoth Hansen

Resume

UngHerning har fremsendt forslag til ny styrelsesvedtaegt for ungdomsskolebestyrelsen. Den tidligere vedtaegt
blev udarbejdet i 2018. Vedteegten foreleegges til godkendelse.

Sagsfremstilling

Ungdomsskolebestyrelsen for UngHerning har behandlet den nye styrelsesvedtaegt pa et
ungdomsskolebestyrelsesmgde den 28. november 2023, hvor vedteegten blev godkendt. /Endringerne har
ligeledes veeret behandlet i UngHernings MED-udvalg den 21. november 2023.

Indholdsmaessigt er der 3 aendringer, som er foretaget for at fa vedtaegten til at leve op til praksis:

o Kapitel I, § 3, stk. 1: | den tidligere vedtaegt skulle de 2 foraeldrerepraesentanter veelges frit blandt alle
foraeldre.

Bestyrelsen har i stedet valgt, at den ene af de to foraeldrerepraesentanter skal veelges af og blandt
foraeldre til elever i heltidsundervisningen. Mens den anden skal vaelges af og blandt forzeldre til elever i
fritidsafdelingen. Denne aendring er lavet for at sikre en bred repraesentation i bestyrelsen.

o Kapitel lll, § 4, stk. 5: | den tidligere vedtaegt skulle de 2 elevrepraesentanter vaelges af og blandt
eleverne pa ungdomsskolen. £ndringen er at elevreprasentanterne fremover vaelges af og blandt
eleverne i det feelles elevrad. Bestyrelsen har valgt den nye valgprocedure for at sikre en bred
repreesentation af elever i bestyrelsen.

o Styrelsesvedtaegten er gjort kensneutral, og formand/naestformand er saledes rettet til
forperson/naestforperson.

Indstilling
Direktoren for Bern og Unge indstiller,

at forslag til ny vedtaegt for ungdomsskolebestyrelsen i UngHerning med
ikrafttreeden den 1. marts 2024 godkendes.

Beslutning
Tiltradt som indstillet.
Bilag

Styrelsesvedtaegt for Ungdomsskolebestyrelsen i Herning marts 2024

Fravzerende Jonathan Damgaard



Punkt 42: Godkendelse af @endring af retningslinjer for pladsanvisning

28.70.00-P21-1-14
Kommunikation

DIR BFU SOS BSK KFU BYB MIN OKE BYR
X

@vrige sagsbehandlere: Peter Jonsen, Pernille Lauritsen, Ulla Sandgaard

Resume

Pa baggrund af beslutning pa Barne- og Familieudvalgsmgde den 25. oktober 2023 om distriktsinddeling i
dagplejen fremsendes hermed forslag til 2endring af retningslinjer for pladsanvisning.

Det indstilles, at Barne- og Familieudvalget godkender forslag til retningslinjer for pladsanvisning geeldende fra
1. juni 2024.

Sagsfremstilling

Pa det tidligere made blev det besluttet, at der for dagplejen fremadrettet kan tilbydes plads indenfor en
greense pa 15 km fra bopaelsadressen. Forvaltningen foreslar, at aendringen treeder i kraft 1. juni 2024, og at
felgende afsnit i retningslinjerne derfor eendres saledes:

Nuvaerende afsnit udgar:
"Pasningsgaranti betyder, at barnet som udgangspunkt er garanteret en plads i det dagtilbudsdistrikt, hvori
barnet bor eller flytter til. Pasningsgarantien indebaerer ikke en garanti for en plads i et bestemt dagtilbud."

og erstattes med fglgende:

"Pasningsgaranti betyder, at barnet som udgangspunkt er garanteret en plads i det dagtilbudsdistrikt, hvori
barnet bor eller flytter til. | szerlige tilfaelde hvor dette ikke muligt, tilbydes der plads indenfor en vejledende
kilometergraense pa 15 km fra bopeaelsadressen. Pasningsgarantien er opfyldt, nar barnet er tilbudt en plads i
enten dagpleje, vuggestue eller bgrnehave"

Derudover slettes afsnittene:

« "| ekstraordinaere tilfeelde kan pasningsgaranti betyde, at der tilbydes plads i tilstgdende
dagtilbudsdistrikt. Dette skal dog godkendes af Bgrne- og Familieudvalget."

« "Det er muligt at sta pa venteliste i et andet dagtilbudsdistrikt. Barnet kan dog kun veere omfattet af
pasningsgaranti i eget dagtilbudsdistrikt. Bgrn, som er omfattet af pasningsgaranti, har fortrinsret til plads
i det dagtilbudsdistrikt, hvor barnet har folkeregisteradresse."

Og fglgende afsnit tilfgjes:
Det er muligt at st pa venteliste til et andet dagtilbud selv om man allerede har et alderssvarende dagtilbud.

Retningslinjerne foreslas geeldende fra den 1. juni 2024. De kan leeses i deres helhed i vedheeftede bilag.

P& Berne- og Familieudvalgsmedet den 15. november 2023 blev der ogsa godkendt nye retningslinjer for
pladsanvisning. Beslutningen betyder, at foreeldre fremadrettet kan vaelge at skrive op til alle matrikler og
samtlige dagplejere i Herning Kommune fremfor som tidligere, hvor det udelukkende var muligt at skrive op til
en hovedinstitution og til dagpleje i et omrade.

Berne- og Familieudvalget gav pa madet udtryk for, at de gerne vil se, hvordan beslutningen har betydning i
praksis i pladsanvisningens selvbetjeningslgsning Digital Pladsanvisning. Dette vil blive vist under dette punkt.

Indstilling
Direktoren for Bern og Unge indstiller,



at Bgrne- og Familieudvalget pa baggrund af beslutning om ny
distriktsinddeling i dagplejen godkender forslag til retningslinjer for
pladsanvisning geeldende fra 1. juni 2024.

Beslutning
Tiltradt som indstillet.

Bilag

Retningslinjer fra 1 juni 2024

Fraveerende Jonathan Damgaard



Punkt 43: Orientering om skaerpede padagogiske tilsyn

28.06.08-K09-1-18
Kommunikation

DIR BFU SOS BSK KFU BYB MIN OKE BYR
X

@vrige sagsbehandlere: Minna Vindbjerg

Resume

Der har vaeret gennemfart skaerpet tilsyn to steder: i Spilophusets afdeling Garden og i Solstralens afdeling
DINO. | afdeling Garden er det skaerpede tilsyn fastholdt, samtidig med at der udarbejdes en handleplan.

Det indstilles, at Barne- og Familieudvalget tager orienteringen til efterretning.
Sagsfremstilling

Den 12. december 2023 blev der gennemfgrt et anmeldt paedagogisk tilsyn i Barnehuset Solstralens afdeling
DINO. Tilsynets samlede vurdering var, at kvaliteten var utilstraekkelig. Derfor blev der den 6. februar 2024
foretaget et skeerpet paedagogisk tilsyn af en ekstern tilsynskonsulent. Med udgangspunkt i observationer af
og dialoger med bgrn, peedagogiske personale og leder, blev kvaliteten under det skeerpede tilsyn vurderet til
tilstraekkelig, og tilsynet fandt ikke anledning til bekymring, hvorfor det skaerpede tilsyn ophgrte.

Den 4. december 2023 blev der gennemfart et anmeldt paedagogisk tilsyn i Spilophusets afdeling Garden.
Tilsynets samlede vurdering fandt, at kvaliteten var utilstraekkelig. Derfor blev der foretaget et skaerpet
paedagogisk tilsyn den 5. februar 2024 af en ekstern tilsynskonsulent. Med udgangspunkt i observationer af og
dialoger med bgrn, paedagogiske personale og leder, blev kvaliteten under det skaerpede tilsyn vurderet til
fortsat at veere utilstraekkelig. Dette har givet anledning til alvorlig bekymring. Det skaerpede tilsyn er derfor
fastholdt, samtidig med at der udarbejdes en handleplan med udgangspunkt i nedenstadende omrader.

Styrkeomrader, det anbefales at arbejde pa at fastholde i Spilophusets afdeling Garden:

o Fokus pa at ville skabe gode laeringsmiljger for alle barn, og gare Garden til et godt sted at veere barn.

Omrader, der skal udvikles pa:

« Barnesynet, tilgangen til bernene og omgangsformen saledes at:
o den paedagogiske praksis bygger pa et positivt og omsorgsfuldt bgrnesyn
o den paedagogiske tilgang tager udgangspunkt i et bgrneperspektiv og deres zone for naermeste
udvikling udgangspunkt
o der er en anerkendende omgangsform mellem bgrn og voksne med fokus péa at skabe en tryg
tilknytning til institutionen for barnene
« Den faglige retning, planleegning, organisering og struktur for dagen og balancen mellem voksen- og
barneinitierede lege og aktiviteter saledes at:
o der er en tydelig faglig retning, planlaegning, organisering og struktur for dagen og balancen mellem
voksen- og bgrneinitierede lege og aktiviteter
o der er tydelig og genkendelig struktur for dagen, som styrker bgrnenes mulighed for deltagelse og
leering i hverdagsrutinerne
o der er tydelighed omkring hvem der har hvilke roller eksempelvis overbliksvoksen,
fordybelsesvoksen, praktisk voksen osv. og hvad disse roller indebaerer
» Den varierende opfordringskraft i de fysiske leeringsmiljger og den store variation pa tvaers af rum og
grupper saledes at:

o leeringsmiljgerne indrettes og vedligeholdes, sa de tydeligt opfordrer til leg og aktiviteter
o der skabes rum og mulighed for de voksnes understgttelse af de ugvede legere



o der er tydelig faglig retning og ledelse og en feelles forstaelse af opgave

Hele Spilophusets ledelse, samt afdeling Gardens personalegruppe og foreeldrebestyrelse er blevet orienteret
om tilsynsrapportens fund og anbefalinger, samt for handleplanen for det videre arbejde.

Det videre forlgb for Spilophusets afdeling Garden:

» Inddragelse af stettehold fra Bern og Laering, der 4 gange om ugen er til stede pa Garden til at give
ledelsesmaessig statte.
Kompetenceudviklingsforlgb af personale og ledelse i afdeling garden bestaende af:
o CLAVIS uddannelse med fokus pa personaleledelse og faglig udvikling til hele Spilophuset ledelse.
o Seerligt tilrettelagt Herningmodel dagtilbud uddannelse til al personalet pa Garden.
o Sprogportalen NEBULA som fzlles paedagogisk indsats til at understgtte arbejde med
handleplanen.
o Pa sigt ICDP opkvalificering af personalet med fokus pa relationskompetencer.
Opfelgende uanmeldt paedagogisk tilsyn med ekstern tilsynsfarende.
Lgbende feedback til ledere og medarbejdere om kvaliteten.
Inddragelse af teamet omkring de psedagogiske vejledere fra Barn og Forebyggelse.

Indstilling
Direktoren for Bern og Unge indstiller,

at orienteringen tages til efterretning.

Beslutning
Tiltradt som indstillet.
Bilag

Konklusion Uanmeldt tilsyn Dino

Konklusion Uanmeldt tilsyn Garden

Fravaerende Jonathan Damgaard



Punkt 44: Evt./meddelelser fra udvalgets medlemmer - 4bne

00.22.04-P35-20-23
Kommunikation

DIR BFU SOS BSK KFU BYB MIN OKE BYR
X

@vrige sagsbehandlere:

Sagsfremstilling
« Early warning vedrgrende skeerpet tilsyn ved Breendgardskolen og Herningsholmskolen i forhold til
tosprogede (se bilag).

» Orientering om aendret praksis for befordring til modersmalsundervisning.
¢ Orientering om mgde med Herning Vand om eventuelt udvidet samarbejde.

Indstilling
Direktoren for Bern og Unge indstiller,

at orienteringen tages til efterretning.

Beslutning
Tiltradt som indstillet.
Bilag

Kvalitetstilsyn Braendgard

Kvalitetstilsyn Herningsholm

Fraveerende Jonathan Damgaard



Punkt 45: Lukket: Evt./meddelelser fra udvalgets medlemmer

00.22.04-P35-20-23

Fravzerende Jonathan Damgaard
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