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Punkt 142: 1. behandling af budget 2024-2027

00.30.10-S00-3-22
Kommunikation

DIR BFU SOS BSK KFU BYB MIN OKE BYR
X X

@vrige sagsbehandlere: Thomas Astrup Baek

Resume
Forslag til budget 2024 og overslagsarene 2025-2027 for Herning Kommune fremsendes til godkendelse i
@konomi-, Erhvervs- og Uddannelsesudvalget forud for Byradets 1. behandling den 19. september 2023.

Med budgetforslaget forventes et samlet kassetreek i budgetperioden pa ca. 224 mio. kr. vedrgrende det
skattefinansierede omrade. Samtidig viser budgetforslaget et skattefinansieret driftsresultat pa ca. 207 mio. kr.
i 2024 og ca. 190 mio. kr. i overslagsarene 2025-2027.

Resultatet er endret siden budgetkonferencen pga. eendrede skgn fra skatteministeriet vedr. kommunens
indteegter fra grundskyld. Samtidig er de nye midler, som forventes tildelt pa finansloven for 2024, nu
indarbejdet i indtaegtsforventningerne og forudsat udmentet som forggelse af driftsudgifterne under tekniske
korrektioner.

Sagsfremstilling

Budgetforslaget for 2024 og overslagsarene 2025-2027 fremsendes til godkendelse i @konomi-, Erhvervs- og
Uddannelsesudvalget forud for Byradets 1. behandling.

Budgetforslaget er udarbejdet med afseet i det statsgaranterede udskrivningsgrundlag for 2024 samt felgende
forudseetninger vedrgrende skatteindtaegterne:

o skatteprocent 24,9 (uaendret)
» grundskyldspromille pa 5,73 for produktionsjord og 9,9 for gvrige ejendomme

Kirkeskatteprocenten fastsaettes i forbindelse med 2. behandlingen af budgettet.

Resultatopggrelse og investeringsoversigt fremgar af det vedlagte budgetmateriale og svarer til det forslag,
der blev praesenteret pa budgetkonferencen den 28. og 29. august 2023, dog med de nedenfor beskrevne
endringer.

En sammenfatning af det skattefinansierede omrade fremgar af nedenstaende tabel.

Tabel 1: Sammenfatning af det skattefinansierede omrade:

Budget Budget Budget Budget

1.000 kr., drets priser 2024 2025 2026 2027

Skatter og generelle tilskud -6.339.592 -6.639.537 -7.000.627 -7.364.132
Driftsudgifter 6.143.523 6.450.736 6.806.702 7.175.308
Renter m.v. -10.689 -1.450 592 317
Resultat af skattefinansieret drift -206.758 -190.251 -193.333 -185.707
Anlaagsudgifter 117.557 278226 205.270 246721
Herning+ anlaeg 19.006 4.589 12.808 -1.569
Jordforsyning 60.024 21.423 45968 -22 602
Resultat af skattefinansieret omrade -10.171 113.987 70.713 36.843|
Finansforskydninger 4195 -17.084 -367 25863
ANDRING AF LIKVIDITET -5.976 96.903 70.346 62.706




Indteegter

I lighed med budgetlaegningen for 2023 er der for 2025-2027 indarbejdet en forventning om kompensation for
demografiske udgifter i de kommende gkonomiaftaler. Der er indarbejdet en forventning om 19 mio. i
yderligere kompensation arligt i perioden 2025-2027. Dette indebaerer, at kommende lgft af
servicedriftsudgifterne i gkonomiaftalerne med henblik pa finansiering af demografi, hermed allerede er
disponeret, og derfor ikke kan forventes at vaere tilgeengelige til prioritering i de kommende ars budgetforlig.

Regeringen har den 24. august meldt ud, at den agter at tilfare kommunerne 650 mio. kr. til service i
forbindelse med finansloven for 2024. Det er forventningen, at midlerne udger et permanent Iaft af
kommunernes finansiering og servicedriftsramme. Midlerne forventes fordelt efter bloktilskudsnaglen saledes,
at Herning Kommunen modtager 9,8 mio. kr. i yderligere finansiering fra 2024. | overslagsarene er belgbet en
smule hgjere, da serviceudgifterne pl-reguleres. De ggede indtaegter er indregnet i budgetforslaget og er
forudsat udmgntet i budgettet under tekniske korrektioner.

Budgetlaegningen af indtaegterne fra skatter, tilskud og udligning er foretaget pa baggrund af det
statsgaranterede udskrivningsgrundlag i 2024. Pa nuveerende tidspunkt viser vurderingen af forskellen pa
statsgaranti og selvbudgettering, at kommunen forventes at opna hgjere indtaegter i stgrrelsesordenen 5,5
mio. kr. ved valg af statsgaranti. | overslagsarene 2025-27 er indtaegterne budgetlagt pa baggrund af KL's
tilskudsmodel. KL'’s tilskudsmodel vil i september blive opdateret med nyere skattedata. Dette kan andre
vurderingen af en evt. merindtaegt ved valg af selvbudgettering i 2024 samt vurderingen af de forventede
skatteindteegter i 2025-27.

Statsgarantien tager afseet i en befolkning pa 90.157 personer pr. 1. januar 2024. Dette befolkningstal er inkl.
ca. 600 tilkomne ukrainere gennem 2022 og 2023 med opholdstilladelse pa baggrund af saerloven. Danmarks
Statistik forventer, at ukrainerne rejser hjem i Igbet af 2024, saddan at alle ukrainere, som har faet
opholdstilladelse med baggrund i seerloven, er hjemvendt ved udgangen af 2024.

Befolkningstallet pa 90.157 personer i 2024 er lavere end Herning Kommunes egen prognose, hvor skgnnet
for 2024 er 90.326 personer inkl. tilkomne ukrainere. | Herning Kommunes egen befolkningsprognose forbliver
alle ukrainere i kommunen, og indgar pa lige fod i fremskrivningen af befolkningsprognosen. Ved
selvbudgetteringsberegning er anvendt Herning Kommunes egen prognose pa 90.326 personer.

| overslagsarene anvendes en justeret udgave af Herning Kommunes befolkningsprognose, saledes at
Danmarks Statistiks forudsaetning om ukraineres hjemrejse indarbejdes. Det vil sige, at befolkningsprognosen
nedjusteres med 614 personer i 2025-2027. Justeringen er foretaget for at lsegge Herning Kommunes
prognose pa linje med Danmark Statistiks prognose, hvor det som naevnt antages, at alle ukrainere er
hjemvendt ved udgangen af 2024. Antagelsen er vigtig for Herning Kommunes indteegtsprognose i
overslagsarene 2025-27, da en indregning af ukrainere i overslagsarene vil give en for hgj forventning til
Herning Kommunes andel af landsfolketallet. Ved budgettering af kommunens indtaegter er kommunens andel
af landsfolketallet mere afggrende end selve folketallet.

Nye skan for ejendomsskatter

Overgangen til nye ejendomsvurderingerne giver i perioden fra 2024-28 betydelig usikkerheder vedr. Herning
Kommunens indteegter fra grundskylden. Usikkerhed om ejendomsvurderingerne skaber desuden en afledt
usikkerhed vedr. kommunes indtaegter fra bloktilskud og udligning.

Indteegtsprognosen vedr. grundskyld, som blev praesenteret pa budgetkonferencen den 28. august, var
baseret pa skatteministeriets forelgbige skan fra juli 2023 over ejendomsvurderingerne. KL har den 30. august
2023 udsendt opdaterede skgn fra skatteministeriet, som aendrer vaesentligt pa vurderingerne. Samlet set
gger de nye vurderinger forventningen til kommunernes provenu fra grundskyld med 1,9 mia. kr. i 2024.
Specifikt for Herning Kommune gges det skannede provenu med 41,3 mio. kr. i 2024. Normalt vil en stigning i
provenuet fra grundskylden samtidig pavirke kommunernes indtaegter via bloktilskud og udligning af
beskatningsgrundlag, men fordi kommunernes bloktilskud og udligning for 2024 allerede er udmeldt, forventes
der ikke at ske genberegning heraf. Dermed tilgar de 41,3 mio. kr., direkte til Herning Kommunes indteegter i
2024. Det skal dog fremhaeves, at hele indteegten fra grundskyld fra 2024 efterreguleres frem til de endelige
ejendomsveerdier er kendt i 2026. Der er saledes tale om en forelgbig aconto-udbetaling af
grundskyldsindtaegterne. P& baggrund af de betydelige udsving i skatteministeriets sken over
ejendomsveaerdierne er der, ud fra et forsigtighedsprincip, budgetlagt med, at den yderligere finansiering pa
41,3 mio. kr. efterreguleres. Den forventede efterregulering er budgetlagt i 2024.



| overslagsarene 2025-2027 sker der ligeledes en betydelig opjustering af skatteministeriets skan over
ejendomsveerdierne. Til forskel fra 2024 vil den forventede foragelse af provenu fra grundskyld i
overslagsarene have betydning for beregningen af bloktilskud og udligning. Bloktilskuddet reduceres som
folge af de @gede indteegter fra grundskyld, og udligningen af beskatningsgrundlaget er pavirket af nye
beregningstekniske grundveerdier i udligningssystemet. Summen af disse effekter vurderes pa baggrund af
KL's skatte- og tilskudsmodel at have negativ betydning for Hernings Kommune i overslagsarene 2025-2027
saledes, at de samlede indteegter som felge af grundskyld og afledte effekter pa bloktilskud og udligning vil
blive reduceret med 6,1 mio. kr. i 2025, 9,1 mio. kr. i 2026 og 9,6 mio. kr. i 2027.

KL understreger, at de opdaterede skgn fortsat er behaeftet med vaesentlig usikkerhed. Hverken KL eller
kommunerne har adgang til de bagvedliggende data, som ligger til grund for skatteministeriets skan. Samtidig
er grundlaget for de beregningstekniske grundvaerdier, som pavirker udligningssystemet, ikke naermere
beskrevet. Der ma dog forventes, at der allerede ved naeste ars budgetlaegning vil veere forskydninger i
ejendomsvurderingerne, som vil have betydning for Herning Kommunes indtaegter og skonomiske balance.

Skatteministeriet forventes at fremsende et notat vedr. de opdaterede skan. Safremt notatet frembringer nye
relevante oplysninger, vil der blive orienteret herom.

Pris- og lgnregulering (PL)

Budgettet er nu opgjort i 2024 pris- og lenniveau. Der er indarbejdet pris- og lanfremskrivning for ca. 239 mio.
kr. i 2024. Dette inkluderer savel den nye prisfremskrivning fra 2023 til 2024 og det sakaldte pl-rul vedrgrende
tidligere ar. PL-fremskrivningen er reduceret med 10 mio. kr. som fglge at beslutning om reduceret
fremskrivning vedtaget med Budget 2023.

Huslejeindteegter pa aeldreboliger

Renter og afdrag pa aldreboliglan finansieres af indteegter fra huslejen pa aeldreboligomradet, der konteres pa
driften.

| forbindelse med opdatering af huslejeberegning pa baggrund af aktuelle oplysninger om renter og afdrag, er
den forventede sendring vedragrende aeldreboligomradet saledes netto -0,499 mio. kr.

Lov- og Cirkulzereprogram (DUT og andre reguleringer) for 2024-2027
Andringerne som falge af Lov- og Cirkulaereprogrammet er indarbejdet pa de relevante serviceomrader jf.
bilag.

Lanoptagelse
Til 1. behandling af budgettet er der foretaget en opdatering af I&nedelen i forbindelse med PL-opskrivningen
pa eeldreboliger.

Frist for aendringsforslag
Det foreslas, at fristen for fremsendelse af eventuelle zendringsforslag til budgettet fastseettes til den 25.
september 2023, kl. 12.00.

Budgetforslaget for 2024 og overslagsarene 2025-2027 udarbejdes i elektronisk form og vedheeftes til
Byradets medlemmer til Byradsmgdet den. 19. september 2023.
Okonomi-, Erhvervs- og Uddannelsesudvalget indstiller,

at forslag til budget 2024 og budgetoverslagsar 2025-2027 indstilles til
Byradets 1. behandling

at fristen for fremsendelse af zendringsforslag til budgettet fastseettes til den 25.
september 2023 kl. 12.00.
Beslutning

Indstillingen er tiltradt. Forslag til budget 2024 og budgetoverslagsar 2025-2027 overgar til Byradets 2.
behandling.

Bilag

Samlet materiale budget 2024-2027 til 1. behandling



Oversigt over udmentning af Lov- og Cirkulaereprogram (DUT) 2024-2027



Punkt 143: Forelobig vedtagelse af tilleeg nr. 47 til Herning Kommuneplan
2021 - 2032 - Retningslinjer for solcelleanlaeg
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@vrige sagsbehandlere: -

Resume

Interessen for at etablere solcelleanlaeg pa terraen er steget markant over de senere ar.

Herning Byrad har derfor besluttet, at retningslinjerne for opstilling af mindre solcelleanlaeg pa terraen i Herning
Kommuneplan 2021 - 2032 skal eendres. Formalet med aendringen er at gge starrelsen for solcelleanlzeg pa
terreen, der kan opstilles med en landzonetilladelse. Retningslinjerne for starre solcelleanlaeg aendres ikke.

Herning Byrad har sendt et debatoplaeg i fire ugers offentlig hgring for at indkalde forslag og idéer til @&ndring
af retningslinjerne. Der er kommet fire forslag og idéer i forbindelse med hgringen. P& baggrund af de
indkomne hgringssvar, planlovens muligheder for at opstille solceller pa terreen med en landzonetilladelse,
samt et gnske om at understgtte Herning Kommunes mal for reduktion af udledning af CO2 og landbrugets
omstilling til en mere baeredygtig produktion - er der udarbejdet et forslag til kommuneplantillaeg med aendrede
retningslinjer.

Forvaltningen anbefaler, at forslaget til kommuneplantillzegget godkendes og sendes i offentlig haring.

Sagsfremstilling
Indkaldelse af forslag og idéer til @ndring af retningslinjer for mindre solcelleanlaeg

Herning Byrad har i perioden 11. maj til 8. juni 2023 indkaldt forslag og idéer til @endrede retningslinjer for
mindre solcelleanlaeg. En borger, Vejdirektoratet, Viborg Stift og Herning-lkast Landboforening er kommet med
forslag og idéer til retningslinjerne. Forslagene og forvaltningens vurdering af de enkelte forslag er vedlagt som
bilag 1 til sagen. Indholdet i de enkelte forslag og idéer er opridset herunder:

» Forslag fra borger om mulighed for at opstille mindre solcelleanlaeg i landzone lzengere vaek end 20
meter fra eksisterende bebyggelse og anleeg.

» Bemaerkning fra Vejdirektoratet om at mindre solcelleanlaeg i landzone ikke ma distrahere trafikanterne
pa statsvejene, og at anlaeggene skal opsaettes uden for vejbyggelinjerne omkring statsvejene.

» Bemeerkning fra Viborg Stift om at solcelleanlzeggene placeres og eventuelt afskaermes, sa kirkerne
bevarer deres position som markante monumenter i landskabet.

e Forslag fra Herning-lkast Landboforening om at:

- Retningslinjerne bliver sa lempelige som muligt — gerne op til 1 — 2 hektar pr. bedrift

- Retningslinjer, der raekker mere end 10 ar frem, da landbruget star over for en omstilling, hvor behovet
for el i produktionen forventes at stige.

- Mulighed for solceller pa bade tage, bygninger og egne jorder

- Mulighed for krav om afskeermende beplantning, hvis der er en saerlig begrundelse for det.

| forhold de indkomne forslag og idéer har forvaltningen veeret saerlig opmaerksom at finde den rette balance
mellem at imgdekomme landbrugets gnske om en fremtidssikret Igsning for at kunne reducere deres CO2-
udledning og omstille til en mere baeredygtig produktion og hensynet til de gvrige interesser i landzonen, som
geologi, landskab, kulturarv- og miljg samt grundvand.



Forslag til 22ndrede retningslinjer for mindre solcelleanleeg i Herning Kommune

| Herning Kommuneplan 2021 - 2032 er det fastlagt, at solcelleanlaeg over 500 m? ikke kan opstilles pa terreen
med en landzonetilladelse, men kraever en lokalplan. Med forslaget til de aendrede retningslinjer vil der i stedet
blive foretaget en konkret af vurdering af det enkelte projekt for at fastleegge, om der skal udarbejdes en
lokalplan, eller projektet kan opstilles med en landzonetilladelse. Det er i trad med Planlovens intention om at
foretage en konkret vurdering af et anlaegs pavirkning pa et specifikt sted samt undga at "saette skan under
regel". Der kan kun opnas landzonetilladelser til anleeg, der ikke er strid med anden lovgivning, fredninger og
lignende. For at sikre en afvejning af interesserne i landzonen samt en ensartet og transparent
sagsbehandling af ansagninger om opstilling af solceller pa terraen, foreslar forvaltningen, at falgende
retningslinjer for mindre solcelleanlzeg indarbejdes i kommuneplanen og anvendes ved vurdering af indkomne
ansggninger:

» Solcelleanlaeg til produktion af strem til eget forbrug for husstande, landbrug og virksomheder i landzone
skal som udgangspunkt placeres pa tagflader. Hvor det ikke er muligt, kan anlaeg, der kun producer
stram til den enkelte husstand, landbrug eller virksomhed, placeres pa terraen efter nedenstaende
retningslinjer.

» Opstilling af mindre solcelleanleeg pa terraen kan kun ske pa baggrund af en landzonetilladelse.

+ Anlaeggene skal have en stgrrelse, der harmonerer med stgrrelsen pa den bygningsmasse, de opstilles i
tilknytning til. Bade i forhold til produktion af strem til eiendommens forbrug og anlaeggets starrelse set i
forhold til gvrig bebyggelse og anlaeg pa ejendommen.

* Anleeggene skal placeres i til knytning til eksisterende bebyggelse.

» Anlzeggene skal udformes og placeres, sa de ikke pavirker det eksisterende miljg veesentligt i forhold til
synlighed, landskabelige og geologiske interesser, kulturarv og -miljg, natur og grundvand. Ved vurdering
af anlaeggets pavirkning af det eksisterende miljg, skal den kumulative effekt i forhold til andre
solcelleanlaeg, avrige tekniske anleeg og lignende i omradet indga.

¢ Der kan stilles krav om afskaermende beplantning og / eller om at anlaeggene placeres inden for
eksisterende beplantningsstrukturer.

Ovenstaende retningslinjer vil i nogle tilfeelde give mulighed for at opstille solcelleanlaeg over 500 m? i
tilknytning til en ejendom pé en landzonetilladelse, mens det i andre tilfaelde ikke vil vaere muligt. Som
udgangspunkt vil retningslinjerne give mulighed for at opstille solcelleanleeg pa terreen med produktion af
strgm til eget forbrug pa en landzonetilladelse,

« hvis det ikke er muligt at placere tilstraekkeligt med solceller pa den bygningsmasse, anlaegget ligger i
tilknytning til,

¢ anleegget ligger i tilknytning til den eksisterende bygningsmasse, anlaegget ikke er i strid med anden
lovgivning (Naturbeskyttelse, fredninger og lignende)

e 0g anleegget passer til stedet og landskabet.

Ved vurdering af de konkrete projekter, vil der blive taget udgangspunkt i, om det samlede anlseg fremstar som
" Et hus / en gard med et solcelleanlaeg”, eller om anlaegget fremstar som "Et solcelleanlaeg med et hus / en
gard", da intentionerne med retningslinjerne er, at der kan gives landzonetilladelse til solcelleanleeg, som
underordner sig den konkrete bygningsmasse pa ejendommen, sa det samlede anleeg med bygninger og
solceller fremstar - og opfattes som - "Et hus / en gard med et solcelleanlaeg”.

Forvaltningen forventer at indga i dialog med ansggerne om mulige tilpasninger af solcelleanlaeg i forhold til
placering, afskaermende beplantning og lignende, sa de sa vidt muligt kan opna en landzonetilladelse.

Ved ansggninger om anlaeg pa terraen skal der, som i alle planlaegningsspegrgsmal ske en myndighedsmaessig
vurdering af anleegget med seerlig opmaerksomhed pa, om der er harmoni mellem stgrrelsen pa solcelleanleeg
og bygningsmasse, og om synlighed, afstand til gvrig bebyggelse og landsbyer, kulturmiljger omkring for
eksempel kirker og lignende, kan betyde, at der skal udarbejdes en lokalplan, der giver naboer, organisationer,
myndigheder og offentligheden mulighed for at blive inddraget i udformningen og placeringen af anlaegget.

De reviderede retningslinjer vurderes at give mulighed for at opstille solcelleanlzeg pa terraen i tilknytning til
eksisterende bygningsmasse i landzonen med produktion af strgm til eget forbrug, der er noget starre end de
500 m? kommuneplanen pa nuveerende tidspunkt giver mulighed for. Da der altid vil blive foretaget en konkret
vurdering af det enkelte anlaegs harmoni med den bygningsmasse, det opstilles i tilknytning til, og pavirkningen



af omgivelserne i forhold til, om der skal udarbejdes en lokalplan, bliver der ikke en fast graense for, hvor store
anleeg, der kan opstilles pa en landzonetilladelse. Hvis f.eks. et solcelleanlaeg opstilles i tilknytning til en
landbrugsejendom med et stort behov for el, og anleegget ikke pavirker omgivelserne vaesentligt i forhold til
geologi, landskab, natur kulturarv- og miljg samt grundvand, er den forelgbige vurdering, at retningslinjerne kan
komme til at give mulighed for at opstille anleeg pa flere tusinde m? pa en landzonetilladelse.

Herning Kommuneplan 2021 - 2032 indeholder ogsa retningslinjer for planlaegning for store solcelleanleeg i
landzone og solcelleanlaeg i byzone eller i tilknytning til byzone. Disse retningslinjer aendres ikke pa
nuvaerende tidspunkt. Herning Kommune er i gang med at planlaegge for flere store solcelleanlaeg i landzone,
og vil gerne bruge erfaringerne fra disse processer ved en eventuel eendring af retningslinjerne ved naeste
revision af kommuneplanen i 2025. Staten er desuden pa vej med en bekendtggrelse for planlaegning for
lokalplanpligtige solcelleanlzeg, der forventes at komme til at fastsaette krav til indholdet af kommunernes
retningslinjer for lokalplanpligtige solcelleanleeg.

Mindre solcelleanleeg og retningslinjer for beskyttelse af grundvandet

| Herning Kommuneplan er der en raekke retningslinjer for beskyttelse af grundvandet. Retningslinjerne
fastleegger, i hvilke omrader af kommunen, der kan planlaegges for forskellige typer byggeri og anlaeg, sa
grundvandet beskyttes bedst muligt. Solcelleanlaeg vil som udgangspunkt, uanset stgrrelse, blive betragtet
som et teknisk anlaeg. Pa baggrund af den nyeste viden fra Teknologisk Institut, vurderes det dog, at mindre
solcelleanlaeg, der kun forsyner én ejendom med strgm, ikke udgar nogen trussel mod grundvandet. Mindre
solcelleanlaeg kan derfor planlaegningsmaessigt sammenlignes med aktiviteter i et boligomrade. Det vil sige, at
de kan placeres i omrader med hgijt, middel og lavt beskyttelsesbehov, men ikke i Boringsneere omrader
(BNBO). Forvaltningen foreslar, at det kommer til at fremga af kommuneplanen, ved at felgende tekst tilfgjes il
redeggrelsen for kommuneplanens afsnit om beskyttelse af grundvand og drikkevand:

"Mindre solcelleanleeg, der kun forsyner én ejendom, betragtes ikke som et teknisk anlzeg i forhold til
retningslinjerne for grundvandsbeskyttelse i kommuneplanen. Et sddan anleeg er sammenligneligt med
aktiviteter i et almindeligt boligomrade og kan derfor placeres i omrader med prioritering 3, 2 og 1 uden szerlige
krav til beskyttelse af grundvandet. Det er dog ikke muligt at placere anleeg i omrader med prioritering 0
(boringsneere beskyttelsesomrader BNBO)."

Miljgvurdering

Forvaltningen har foretaget en vurdering af, om de foresldede aendringer i kommuneplanens retningslinjer for
mindre solcelleanlaeg kan medfgre sa veesentlige aendringer pa miljget, at der skal foretages en miljgvurdering
af tillaegget til

kommuneplanen. Forvaltningen vurderer, at der ikke skal foretages en miljgvurdering af tillaegget il
kommuneplanen. De foreslaede eendringer af retningslinjerne kan betyde, at der kan opstilles solcelleanlaeg
pa terraen pa mere end 500 m? med en landzonetilladelse, hvilket de nuvaerende retningslinjer ikke giver
mulighed for. Men samtidig er der opstillet en reekke konkrete retningslinjer for, hvilke solcelleanlzeg, der kan
opstilles med en landzonetilladelse. Hensigten med disse retningslinjer er, at der kun kan opseettes
solcelleanlzeg pa terreen med en landzonetilladelse, hvis anleeggene ikke har en vaesentlig pavirkning af det
bestaende miljg, og at kumulative effekter med @vrige anlaeg i omradet skal indga i den samlede vurdering af
anlaeggets pavirkning af det bestaende miljg. Pa den baggrund vurderer forvaltningen, at de eendrede
retningslinjer ikke giver mulighed for at opstille solcelleanlaeg pa terraen med landzonetilladelse, der bade hver
for sig og samlet set, vil have en vaesentlig pavirkning pa miljget, set i forhold til de geeldende retningslinjer.

Byplan- og Bosatningsudvalget indstiller,

at tillaeg nr. 47 til Herning Kommuneplan 2021 - 2032 for aendrede retningslinjer
for solcelleanlzeg bliver forelgbig vedtaget.

Lone Barlum tager forbehold for sagens endelige behandling i Byradet.

@konomi-, Erhvervs- og Uddannelsesudvalget anbefaler sagen til Byradet.
Beslutning

Tillaeg nr. 47 til Herning Kommuneplan 2021 - 2032 er forelgbig vedtaget.
Socialdemokratiet og Socialistisk Folkeparti kan ikke tiltraede indstillingen.

Bilag



Bilag 1 - Idéer og forslag til @ndrede retningslinjer for solcelleanlaeg

Bilag 2 - Kommuneplantilleeg nr. 47 - Andrede retningslinjer for solceller



Punkt 144: Forelobig vedtagelse af kommuneplantilleeg for boligomrade
mellem Helstrupvej og Snejbjerg Hovedgade, Snejbjerg

01.02.15-P16-13-23
Kommunikation

DIR BFU SOS BSK KFU BYB MIN OKE BYR
X X X

@vrige sagsbehandlere: -

Resume

Byplan- og Bosaetningsudvalget har pa mgdet den 19. december 2022 godkendt, at der igangseettes ny
planlaegning for et boligomrade mellem Helstrupvej og Snejbjerg Hovedgade i det vestlige Snejbjerg. Et
debatopleeg for lokalplanomradet har veeret i offentlig hering i fire uger fra den 11. maj 2023 til den 8. juni
2023.

Pa baggrund af denne beslutning er der udarbejdet et forslag til tillaeg nr. 54 til Herning Kommuneplan 2021-
2032. Tillaegget ledsager et forslag til lokalplan nr. 51.B9.3 for boligomrade mellem Helstrupvej og Snejbjerg
Hovedgade. | det vedlagte bilag fremgar forslaget til kommuneplantillzegget.

Forslag til tillzeg nr. 54 til Herning Kommuneplan 2021-2032 indstilles hermed til Byplan- og
Bosaetningsudvalget til forelgbig vedtagelse.
Sagsfremstilling

Forslag til lokalplan nr. 51.B9.3 for boligomrade mellem Helstrupvej og Snejbjerg Hovedgade er ikke en del af
den gaeldende kommuneplan, idet omradet er udlagt som perspektivareal for byudvikling i det vestlige
Snejbjerg. Lokalplansforslaget ledsages derfor af tillaeg nr. 54 til Herning Kommuneplan 2021-2032.

Kommuneplantillzegget eendrer rammeomrade 51.B9 for boligomrade ved Jrskovvej séledes, at det
eksisterende rammeomrade udvides mod syd. Udvidelsen udger i alt cirka 2,7 hektar svarende til hele
lokalplanomradet, der deekker over matrikel 19k i Snejbjerg.

De nuvaerende bestemmelser for rammeomradet forbliver de samme.
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Byplan- og Bosztningsudvalget indstiller,

at forslag til tillaeg nr. 54 til Herning Kommuneplan 2021-2032 for boligomrade
mellem Helstrupvej og Snejbjerg Hovedgade forelgbig vedtages.

@konomi-, Erhvervs- og Uddannelsesudvalget anbefaler sagen til Byradet.

Beslutning

Tillaeg nr. 54 til Herning Kommuneplan 2021 - 2032 er forelgbig vedtaget.

Bilag

Tilleeg nr. 54 til Herning Kommuneplan 2021-2032 (forslag)



Punkt 145: Forelebig vedtagelse af lokalplan for boligomride mellem
Helstrupvej og Snejbjerg Hovedgade, Snejbjerg

01.02.05-P16-30-22
Kommunikation

DIR BFU SOS BSK KFU BYB MIN OKE BYR
X X X

@vrige sagsbehandlere: -

Resume

Byplan- og Bosaetningsudvalget har pa mgdet den 19. december 2022 godkendt, at der igangsaettes ny
planlaegning for et boligomrade mellem Helstrupvej og Snejbjerg Hovedgade i det vestlige Snejbjerg. Et
debatopleeg for lokalplanomradet har veeret i offentlig hering i fire uger fra den 11. maj 2023 til den 8. juni
2023.

Pa baggrund af denne beslutning er der udarbejdet et forslag til en lokalplan, der ledsages af et forslag til
tillaeg nr. 54 til Herning Kommuneplan 2021-2032. Lokalplanen udlaegger areal til et boligomrade bestaende af
teet-lav bebyggelse i Snejbjerg. | det vedlagte bilag fremgar forslaget til lokalplanen.

Forslag til lokalplan nr. 51.B9.3 for boligomrade mellem Helstrupvej og Snejbjerg Hovedgade indstilles hermed
til Byplan- og Boseetningsudvalget til forelgbig vedtagelse.

Sagsfremstilling

Forvaltningen har modtaget en ansggning om udarbejdelse af nyt plangrundlag for et nyt boligomrade med
teet-lav-bebyggelse i det vestlige Snejbjerg. Disponeringen af lokalplanomradet er udarbejdet i samarbejde
med ansgger.

Lokalplanomradet

Lokalplanomradet er beliggende mellem Helstrupvej og Snejbjerg Hovedgade i Snejbjerg og er omfattet af
matrikel 19k pa cirka 2,7 hektar. Omradet er i kommuneplanen udpeget som perspektivareal for byudvikling og
henligger i dag som landbrugsjord. Arealet afgraenses af vejene Helstrupvej og Snejbjerg Hovedgade mod
henholdsvis nord og syd. Mod @st er omradet afgraenset af et eksisterende boligomrade, Vestervangen, mens
det mod vest afgraenses af det abne land.

Lokalplanens formal
Det er lokalplanens formal at danne grundlag for udvikling af omradet fra landbrugsjord til nyt boligomrade
bestaende af teet-lav bebyggelse. Det betyder, at omradet skal overferes fra land- til byzone.

Lokalplanens indhold

Lokalplanen er en byggeretsgivende lokalplan, der fastlaegger de overordnede rammer for omradets
anvendelse og disponering - herunder bestemmelser for placering og udformning af byggeriet samt udendars
opholdsarealer og regnvandshandtering.

Bebyggelsen ma opfares i op til to etager med en maksimal hgjde pa 8,5 meter. Den maksimale
bebyggelsesprocent for den enkelte grund fastsaettes til 40%.



Dispositionsforslaget af lokalplanomradet

Infrastruktur og nyt vejnavn

Omradet skal vejbetjenes fra Helstrupvej, hvilket kraever etableringen af en ny sidevej.

Ved endelig vedtagelse af lokalplanen skal der derfor fastlaegges et nyt vejnavn for lokalplanomradet.
Lokalplanens bebyggelsesplan disponeres omkring centrale, grenne gardrum, og derfor foreslar forvaltningen,
at der vaelges Ablelunden som vejnavn for omradet.

Herning Kommuneplan
Forslag til lokalplan nr. 51.B9 er ikke i overensstemmelse med Herning Kommuneplan 2021-2032, og der er
derfor udarbejdet et forslag til tillzeg nr. 54 til Herning Kommuneplan 2021-2032.

Det bemaerkes, at Byplan- og Bosaetningsudvalget pa sit mgde har godkendt, at omradets veje navngives
/Eblelunden.

Byplan- og Bosatningsudvalget indstiller,

at forslag til lokalplan nr. 51.B9.3 for boligomrade mellem Helstrupvej og
Snejbjerg Hovedgade forelgbig vedtages.

@konomi-, Erhvervs- og Uddannelsesudvalget anbefaler sagen til Byradet.
Beslutning

Lokalplan nr. 51.B9.3 er forelgbig vedtaget.

Bilag

Forslag til lokalplan nr. 51.B9.3 for boligomrade mellem Helstrupvej og Snejbjerg Hovedgade



Punkt 146: Forelebig vedtagelse af lokalplan for Erhvervsomride syd for
Enggirdvej, Herning

01.02.05-P16-16-23
Kommunikation

DIR BFU SOS BSK KFU BYB MIN OKE BYR
X X X

@vrige sagsbehandlere: -

Resume

Byplan- og Bosaetningsudvalget behandlede den 22. maj 2023, punkt 62, ny planlaegningssag for udvidelse af
virksomhedsomrade ved Kaeret i Snejbjerg, hvor udvalget besluttede at igangseette udarbejdelse af et
lokalplanforslag, omfattet af kommuneplanramme 51.E3.

Lokalplanen er dels udarbejdet efter et anske om en udvidelse af eksisterende virksomhed beliggende nord for
lokalplanomradet pa Kaeret 2, dels pa baggrund af, at der er opstaet behov for lokalplanlagt erhvervsjord i
omradet, da der gennem det seneste arstid har veeret et ekstraordinzert stor salg af erhvervsjord i Snejbjerg.

Lokalplanen har til formal at sikre, at der i omradet er erhvervsjord, som kan tages i brug relativt hurtigt.
Derudover har lokalplanen til formal at sikre omrader til vandbassiner, stgjvolde og anleeg til ekstremregn.

Forslag til lokalplan 51.E3.2 for Erhvervsomrade syd for Ringkabingvej i Herning indstilles til forelabig
vedtagelse.

Sagsfremstilling

Forslag til lokalplan 51.E3.2 for Erhvervsomrade syd for Ringk@bingvej i Herning omfatter et areal pa ca. 7,6
ha beliggende syd for Enggardvej, vest for Kaeret og nord for Dronningens Boulevard. Lokalplanomradet er
afgraenset mod @st af det abne land. Lokalplanomradet er beliggende i landzone og er i dag ubebygget.

Forslag til lokalplantillzeg

Lokalplanforslaget giver mulighed for udendgrs oplag, erhverv virksomhedsklasse 3 - 5. Derudover giver
lokalplanen mulighed for byggeri i hgjest to etager, med en hgjde pa maksimalt 8,5 meter. Der ma ikke bygges
naermere end 5 meter fra vejskel og ny bebyggelse og beplantning skal overholde afstand af 2 gange
bebyggelseshgjde/beplantningshgijde til diget, beliggende pa den vestlige graense af lokalplanomradet.
Bebyggelsesprocenten for lokalplanomradet som helhed ma ikke overstige 50%. Vejadgang til omradet skal
etableres fra Enggardve;.

Lokalplanen sikrer regnvandsbassin indenfor delomrade 2, samt friholdelse af et areal til en &bning af bilgb til
Tyvkeer Baek, som i dag er rgrlagt. En abning af aen vil medvirke til handteringen af ekstrem-regnhaendelser
og fremtidige oversvemmelser. Derudover sikrer lokalplanen indenfor delomrade 1, etablering af stgjvold mod
ost.
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Disponering af Iokaiplanorﬁrédet

Herning Kommuneplan
Forslag til lokalplan 51.E.3.2 er i overensstemmelse med Herning Kommuneplan 2021-2032.

Byplan- og Bosatningsudvalget indstiller,

at forslag til lokalplan 51.E3.2 for Erhvervsomrade syd for Ringkabingve;j i
Herning forelgbig vedtages.

@konomi-, Erhvervs- og Uddannelsesudvalget anbefaler sagen til Byradet.
Beslutning

Lokalplan nr. 51.E3.2 er forelgbig vedtaget.

Bilag

Lokalplan nr. 51.E3.2 - Erhvervsomrade syd for Ringkebingvej i Herning



Punkt 147: Forelebig vedtagelse af lokalplan for erhvervsomrade nord for
Moerupvej, Herning

01.02.05-P16-15-23
Kommunikation

DIR BFU SOS BSK KFU BYB MIN OKE BYR
X X X

@vrige sagsbehandlere: -

Resume

Byplan- og Bosaetningsudvalget behandlede den 22. maj 2023, punkt 66, ny planlaegningssag for
erhvervsomrade nord for Marupvej, hvor udvalget besluttede at igangseette udarbejdelse af et lokalplanforslag,
omfattet af kommuneplanramme 14.E15.

Lokalplanen er dels udarbejdet efter et gnske fra en eksisterende virksomhed, der har behov for en udvidelse,
beliggende nord for lokalplanomradet Sandagervej 14, dels pa baggrund af, at der er opstaet behov for
lokalplanlagt erhvervsjord i omradet, da der gennem det seneste arstid har vaeret et ekstraordineert stor salg af
erhvervsjord i Snejbjerg.

Lokalplanen muligger udvidelse af én eksisterende virksomhed via en bro over Tyvkaer Baek.

Derudover vil lokalplanen sikre arealer til regnvandsbassiner, et klimatilpasningsprojekt, som sikrer at Tyvkeer
Baek kan handtere den nadvendige vandmeengde, saledes der ikke sker opstuvning af vandet og der sker
oversvgmmelse af de omkringliggende arealer. Det rekreative omrade er en del af "Den bla - grgnne ring", og
er udlagt i lokalplanen til mountainbike rute og rekreative stier.

Forslag til lokalplan 14.E15.3 for Erhvervsomrade nord for Mgrupvej indstilles til forelgbig vedtagelse.
Sagsfremstilling

Lokalplanen udarbejdes til dels pa baggrund af et konkret gnske om udvidelse af en eksisterende virksomhed.
Ydermere er baggrunden for lokalplanen, at Herning Kommune har et gnske om mere erhvervsjord til
virksomheder med seerlige beliggenhedskrav og som er szerlig trafikkreevende. Omradets beliggenhed ved to
overordnede veje, gnsker Herning Kommune samtidig at udnytte til placering af middelstore virksomheder
med seerlig pladskraevende varegrupper.

Forslag til lokalplan 14.E15.3 for Erhvervsomrade nord for Mgrupvej omfatter et areal pa ca. 25 ha., der
afgraenses af Mgrupvej mod syd. | det nordgstlige hjgrne gennemskaeres lokalplanomradet af Tyvkaer Baek.
Lokalplanomradet henligger hovedsagelig som landbrugsareal i dag. Den resterende del er udlagt til rekreativt
omrade i kommuneplanramme 14.R6.

Lokalplanomradet er beliggende i landzone. Indenfor lokalplanomradet ligger en ejendom med beboelse.

Lokalplanforslag

Bebyggelsesprocenten for lokalplanomradet som helhed ma ikke overstige 50%.

Bebyggelse ma hgjest opfgres i 8 etager og have en hgjde pa maksimum 16 meter. Bebyggelse skal placeres
indtil 15 meter fra skel ved Mgrupvej og 10 meter ved interne veje.

Lokalplanen sikrer arealer udlagt til ledningstracéer.

Indenfor delomrade 3 muligger lokalplanen etableringen af én vej fra eksisterende virksomhed nord for
lokalplanomradet med lokalplanomradet. Der skal i forbindelse med etableringen af broen sikres en
faunapassage, der tager hgjde for dyr og planters frie passage, samt en rekreativ forbindelse under broen til
en sti. | delomrade sikres der arealer til regnvandsbassiner og arealer til ekstremregnhaendelser.



Disponering af Iokélplanomrédet

Vejnavn

Milja-, Infrastruktur- og Naturudvalget vedtog den 20. februar 2023 under dagsordenspunkt 33 "Navngivning af
vej ved Marupvej, Herning", at vejnavne omkring forlaengelsen af Mgrupvej, skal navngives efter store danske
ivaerkseettere og virksomhedsledere. Administrationen foreslar, at vejen i lokalplanens omrade benasvnes
Mads Clausens Vej - efter Mads Clausen som bl.a. var en dansk ingenigr, som stiftede Danfoss.

Forslag til lokalplan nr. 14.E15.3 er i overensstemmelse med Herning Kommuneplan 2021-2032.

Det bemaerkes, at Byplan- og Bosaetningsudvalget pa sit mgde har godkendt, at omradets vej navngives
Mads Clausens Ve,;.

Byplan- og Bosatningsudvalget indstiller,

at forslag til lokalplan 14.E15.3 for Erhvervsomrade nord for Mgrupvej forelgbig
vedtages.

@konomi-, Erhvervs- og Uddannelsesudvalget anbefaler sagen til Byradet.
Beslutning

Lokalplan nr. 14.E15.3 er forelgbig vedtaget.

Bilag

14.E.15.3 - Erhvervsomrade nord for Marupve;j



Punkt 148: Samling af Bla Kors Varmestue og det evrige misbrug/udsatte-
omrade

00.30.00-G01-3-22
Kommunikation

DIR BFU SOS BSK KFU BYB MIN OKE BYR
X X X X

@vrige sagsbehandlere: -

Resume

Den nye varmestue pa Bethaniagade er nu feerdigbygget og tages i brug i august / september 2023.

| den forbindelse indstiller administrationen, at ansvaret for driften af Bla Kors Varmestue overgar fra Social-
og Sundhedsudvalget til Beskaeftigelsesudvalget.

Sagsfremstilling
Historik

| 2018 udarbejdede Social, Sundhed og Beskeeftigelse et forslag til ny organisering af opgaveportefaljen i
forvaltningen. Forslaget indebar blandt andet en flytning af misbrugs- og udsatteomradet pr. 1. januar 2019 til
Beskeeftigelsesomradet med henblik pa opnaelse af bedre sammenhaenge for borgerne.

Forslaget blev behandlet i Social- og Sundhedsudvalget i november og december 2018 og blev godkendt som
indstillet - dog saledes, at stillingtagen til flytning af Bla Kors Varmestue fra Social- og Sundhedsudvalget til
Beskeeftigelsesudvalget skulle afvente faerdiggarelsen af byggeriet af en ny varmestue pa Bethaniagade.

Den nye organisering udlgste en aendring af Herning kommunes styrelsesvedteegter. Siden 2019 har
Beskaeftigelsesudvalgets omrade omfattet forvaltning af opgaver pa misbrugs- og udsatteomradet, herunder
"midlertidig ophold i boformer til personer med seerlige personlige problemer, dog undtaget driften af Bla Kors
Varmestue, Bethaniagade i Herning".

Afgarelser i sager om driften af Bla Kors Varmestue ligger saledes stadig hos Social- og Sundhedsudvalget.

Driften af Bla Kors Varmestue blev pr. 1. januar 2022 udliciteret til Bl& Kors Danmark via en udbudsproces,
saledes at Herning kommune i dag betaler et fast driftstilskud hvert kvartal til Bla Kors.

Fremtidig placering

Byggeriet af den nye varmestue er nu faerdiggjort og tages i brug august / september 2023. Det indstilles
derfor, at ansvaret for Bla Kors Varmestue flyttes fra Social- og Sundhedsudvalget til Beskaeftigelsesudvalget
med virkning fra 1. oktober 2023. En samling af ansvaret for hele misbrugs- og udsatteomradet vil understotte
en feelles prioritering og udvikling af omradet. | dag vil en eendring af de kontraktlige forhold med Bl& Kors
Danmark i forhold til f.eks. opsigelse eller ny udbudsproces ligge i Social- og Sundhedsudvalget.

Okonomi

Budgettet for Bl Kors Varmestue er i dag placeret pa Serviceomrade 13, Handicap og Psykiatri. | budgettet
indgar

 Driftstilskud til Bla Kors Danmark for driften af varmestue og herberg, 5,693 mio. kr. Tilskuddet er fastsat i
forbindelse med kommunens udbud af tilbuddet, og pristalsreguleres arligt.

* Indefrosset, overfgrt merforbrug vedrgrende varmestuens drift 2016, -2,279 mio. kr. Merforbruget blev
oprindeligt indefrosset i 5 ar. | forbindelse med budgetforliget for 2021 blev indgaet aftale om, at der



skulle findes en afklaring pa det indefrosne merforbrug nar byggeriet af den nye varmestue star faerdig.

o Statsrefusion mv., -4,018 mio. kr.

Social- og Sundhedsudvalget og Beskzftigelsesudvalget indstiller,

at ansvaret for Bla Kors Varmestue flyttes fra Social- og Sundhedsudvalget til
Beskeeftigelsesudvalget med virkning fra 1. oktober 2023

at proces for aendring af Herning kommunes styrelsesvedtaegter igangsaettes i
byradet, saledes at Beskaeftigelsesudvalget fremadrettet har ansvar for hele
misbrugs- og udsatteomradet

at der foretages omplacering fra Serviceomrade 13 Handicap og Psykiatri il
Serviceomrade 17 Forsgrgelse og Beskaeftigelse af ovenstaende budget for
Bla Kors Varmestue samt tilhgrende forbrug med virkning fra 1. januar 2023.
De bevillingsmaessige konsekvenser medtages i budgetopfalgningen pr. 31.
august 2023

at forligskredsens aftale om at handtere det indefrosne merforbrug fra 2016 pa
2,279 mio. kr. efter feerdiggerelsen af varmestuen droftes.

@konomi-, Erhvervs- og Uddannelsesudvalget anbefaler sagen til Byradet.
Indstillingens 4. at drgftes af forligskredsen.

Beslutning
Indstillingen er tiltradt.



Punkt 149: Godkendelse af indtaegts- og udgiftsbevilling til
specialtilbuddene pa skoleomriadet

17.03.00-P20-1-21
Kommunikation

DIR BFU SOS BSK KFU BYB MIN OKE BYR
X X X

@vrige sagsbehandlere: Betina Maria Folke

Resume

Herning Kommune/Bgrn og Leering blev konsortieakkrediteret i det Europaeiske Uddannelsesprogram
ERASMUS+ i 2021. Bgrn og Laering modtager i arene 2021-2027 gkonomiske midler fra EU til studiebesgg og
efteruddannelse i EU for specialtilbbuddene pa skoleomradet.

Der anmodes om en indtaegts- og udgiftsbevilling pa 0,4 mio. kr. i 2023.
Sagsfremstilling

Herning Kommune ansggte i foraret 2021 om en sakaldt akkreditering i det Europaeiske Uddannelsesprogram
ERASMUS+ pa vegne af Barn og Laering. Ansagningen blev imgdekommet. Herning Kommune er fortsat den
eneste af Region Midtjyllands kommuner, der er akkrediteret som koordinator for et konsortium af
organisationer.

Denne akkreditering betyder, at skoler med specialtilbud i Herning Kommune har mulighed for at fa
gkonomiske midler til studiebes@g og efteruddannelse i de gvrige EU-lande. Desuden kan det forventes, at
skoler med tilbud pa det specialiserede omrade i nogle af EU-landene kommer pa genbesgg pa Herning
kommunes skoler.

| ansagningen fremgik, at skolerne med specialtiibbud med denne akkreditering har fglgende mail:

+ Opkvalificering af ledelse gennem samarbejde med europzeiske partnere og eksperter inden for
specialundervisningsomradet (ledelses- og forvaltningsniveau).

+ Opkvalificering af fagprofessionelle (laerere og paedagoger) gennem samarbejde med europaeiske
partnere og eksperter inden for specialundervisningsomradet (skoleniveau).

+ Hgjere faglighed sammenholdt med trivsel og mestringsevne hos eleverne.

| lgbet af den syvarige akkrediteringsperiode forventes alle skoler med specialtilbud at blive involveret i
arbejdet med ovenstaende mal og med deltagelse i studiebesag og efteruddannelse.

Okonomi

| akkrediteringsperioden fra 2021 til 2027 forventes den samlede tildeling at veere i stgrrelsesordenen 1,7 mio.
kr. Der ansgges lgbende om midlerne, hvorfor den praecise samlede tildeling fortsat ikke er kendt pa
nuvaerende tidspunkt.

Den tredje tildeling lyder pa 0,4 mio. kr. og forventes at tilgd Herning Kommune i 2023. Tildelingen daekker
perioden juni 2023-august 2024.

Der anmodes om en indtaegts- og udgiftsbevilling pa 0,4 mio. kr. til Serviceomrade 12, Folke- og
Ungdomsskoler i 2023. Senere anmodes om yderligere indteegts- og udgiftsbevilling, nar belgbsstarrelsen for
naeste tilskudsrate kendes.

Berne- og Familieudvalget indstiller,



at der meddeles en indteegts- og tilsvarende udgiftsbevilling pa 0,4 mio. kr. i
2023 pa Serviceomrade 12, Folke- og ungdomsskoler til studiebesag og
efteruddannelse i EU for specialtiibuddene pa skoleomradet.

@konomi-, Erhvervs- og Uddannelsesudvalget anbefaler sagen til Byradet.

Beslutning
Indstillingen er tiltradt.



Punkt 150: Godkendelse af indtaegts- og udgiftsbevilling vedr. Pulje til loft af
fritidspaedagogikken i omrader med hej andel af sirbare og udsatte bern

17.13.00-P20-1-23
Kommunikation

DIR BFU SOS BSK KFU BYB MIN OKE BYR
X X X

@vrige sagsbehandlere: Anne Winther Wiwe, Karen Engelund, Maria Laibach Halskov Christiansen

Resume

Herning Kommune har faet bevilget 2,3 mio. kr. arligt i 3 ar fra Puljen til Laft af fritidspaedagogikken i omrader
med hgj andel af sarbare og udsatte bgrn, 2023-2025. Puljen udmentes til i alt 52 kommuner med det formal
at lgfte fritidspsedagogikken gennem ansaettelse af mere personale i kommunernes SFQO'er. Fordelingen af
midler besluttes af den enkelte kommune.

Der anmodes om udgiftsbevilling og tilsvarende indteegtsbevilling pa 2,3 mio. kr., og det indstilles, at Barne- og
Familieudvalget beslutter fordelingen af midlerne fra Pulje til Ioft af fritidspaedagogikken i omrader med hgj
andel af sarbare og udsatte bagrn 2023-2025.

Sagsfremstilling

Midlerne til SFO fordeles efter antallet af sarbare og udsatte bgrn, der er indskrevet pa kommunens skoler i
barnehaveklassen til 3. klasse. Midlerne malrettes dermed SFO1 i Herning Kommune. En skole udigser
puljemidler, hvis der er minimum 33 % bern, hvor foreeldrene er berettiget til mindst 80 % skonomisk
fripladstilskud efter dagtilbudsloven. Der tildeles ca. 27.900 kr. pr. berettiget barn pr. ar.

Midlerne skal anvendes til ekstra personale i SFO. Ved personale forstas padagoger, saerlige
ressourcepaedagoger, paedagogiske assistenter og peedagogmedhjeelpere. Puljemidlerne kan ikke benyttes i
skolens undervisningsdel.

Det fremgar af bevillingsbrevet fra Styrelsen for Undervisning og Kvalitet, at Breendgardskolen og Gullestrup
Skole udlgser tilskuddet i Herning Kommune. Herningsholmskolens afdeling Holtbjerg fremgar ikke af
bevillingsbrevet. Dette skyldes, at skolen kun har et institutionsnummer/en skolekode. Skolens 2 matrikler har
samlet set ikke over 33 % elever, hvor foreeldrene er berettiget til mindst 80 % gkonomisk fripladstilskud efter
dagtilbudsloven.

Kommunen kan disponere midlerne pa tveers af kommunens SFO'er under hensyntagen til puljens formal,
ligesom kommunen kan vaelge at tilgodese bade folkeskoler og fri- og privatskoler. Kommunen anbefales at
anvende samme fordelingsnggle alle 3 ar.

Midlerne kan enten tildeles til de skoler, der har udlgst puljemidlerne, eller efter andre principper fastlagt af
Barne- og Familieudvalget, dog under hensyntagen til puljens formal om at Igfte fritidspaedagogikken i
omrader med hgj andel af sarbare og udsatte barn:

1) Fordelingen sker til de to skoler, som har udlgst puljemidlerne, og som fremgar af bevillingsbrevet
(Braendgardskolen og Gullestrup Skole). Forslag til fordeling mellem de to skolers SFO'er sker pa baggrund af
Herning Kommunes egne data for fripladstilskud (se bilag 1).

Braendgardskolen og Gullestrup skole har tilsammen 62 elever med minimum 80 % gkonomisk fripladstilskud.
Braendgardskolens andel af de to skolers samlede antal fripladser er 69 %, hvilket giver en arlig tildeling pa
1,595 mio. kr.

Gullestrup skoles andel af de to skolers samlede antal fripladser er 31 %, hvilket giver en arlig tildeling pa
0,705 mio. kr.



2) Pengene fordeles pa anden vis efter Barne- og Familieudvalgets anske, dog under hensyntagen til puljen
formal om at Igfte fritidspeedagogikken i omrader med hgj andel af sarbare og udsatte barn.

Af bilag 1 fremgar Herning Kommunes data for antallet af elever i 0.-2. klasse med minimum 80 %
fripladstilskud i februar 2021. Dette er sat i forhold til skolens elevtal 0.-2. klasse i skolearet 2020/2021.
Dermed opnas data, som er sammenlignelige med de data, som STUK har anvendt som fordelingsnagle til
fordeling mellem kommunerne. Data fra STUK er baseret pa 0.-3. klasse, hvilket gar pa tveers af SFO 1 (0.-2.
klasse) og SFO 2 (3.-4. klasse) i Herning Kommune. Derfor malrettes puljen SFO 1.

Okonomi
Undervisningsministeriet bevilger et arligt tilskud pa 2,3 mio. kr. i &rene 2023-2025. Der anmodes om en
indteegts- og tilsvarende udgiftsbevilling for 2023 pa 2,3 mio. kr.

Da statens bevillinger er ét-arige, sker udmeantningen af tilskud i 2024 og 2025 med forbehold for, at
bevillingerne til puljen opretholdes pa finansloven for arene. Safremt bevillingerne opretholdes pa finansloven,
vil de bevillingsmaessige konsekvenser for 2024 og 2025 medtages i farstkommende budgetopfaigning i de
pageeldende ar.

Det bemarkes, at Barne- og Familieudvalget pa madet den 16. august 2023 besluttede at tildele midlerne til
de to skoler, der har udlgst dem.
Philip Vivet kunne ikke tiltreede beslutningen, idet han ensker en fordeling af midlerne pa flere SFO'er.

Berne- og Familieudvalget indstiller,

at der meddeles udgiftsbevilling og tilsvarende indtaegtsbevilling til
Serviceomrade 12, Folke- og Ungdomsskoler for 2023 pa 2,3 mio. kr.

@konomi-, Erhvervs- og Uddannelsesudvalget anbefaler sagen til Byradet, idet der i forbindelse med
kommende bevillinger foretages en evaluering og fornyet behandling af fordelingen af midlerne.

Beslutning
Indstillingen er tiltradt.
Bilag

Bilag 1. Herning Kommunes egne data for fripladstilskud 0.-2. kl (SFO1)



Punkt 151: Behandling af omgerelsesprocent i Ankestyrelsen 2022

27.69.52-102-1-23
Kommunikation

DIR BFU SOS BSK KFU BYB MIN OKE BYR
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@vrige sagsbehandlere: Signe L. Eggers-Weber, Jonas Rgge

Resume

Social-, Bolig- og ZAldreministeriet offentliggar hvert &r et Danmarkskort over kommunernes
omggrelsesprocenter pa socialomradet i sager paklaget til Ankestyrelsen. Danmarkskortet for 2022 er
offentliggjort 23. juni 2023.

Byradet skal behandle Danmarkskortet. Det skal ske inden udgangen af det ar, hvor omggrelsesprocenterne
pa socialomradet offentliggeres (retssikkerhedsloven § 79 b, stk. 1).

Byradet skal i forbindelse med behandlingen tage stilling til, om der er behov for at udarbejde en
handlingsplan. En eventuel handlingsplan skal pege pa tiltag, der styrker den juridiske kvalitet i kommunens
sagsbehandling (retssikkerhedsloven § 79 b, stk. 2 og 3).

Der indstilles til, at Danmarkskortet over omggrelsesprocenter 2022 tages til efterretning, og at det meddeles
Ankestyrelsen, at der ikke ivaerkseettes en handlingsplan.

Sagsfremstilling

Nar en borger klager over en kommunal afgarelse pa socialomradet, er det Ankestyrelsen, der behandler
klagen. Omggrelsesprocenten viser andelen af realitetsbehandlede klagesager i Ankestyrelsen, som aendres,
opheeves eller hjemvises.

Der er 3 Danmarkskort: Et for socialomradet generelt, et for barnehandicapomradet og et for
voksenhandicapomradet.

Kortet for bgrnehandicapomradet og kortet for voksenhandicapomradet udgegr ikke tilsammen det generelle
kort. | det generelle kort indgar flere bestemmelser.

Socialomrédet generelt

Her indgar alle bestemmelser i serviceloven, hvor der er kommunal klageadgang. Det vil sige bade
bgrneomradet og voksenomradet. Kortet for socialomradet generelt indeholder de bestemmelser, der ogsa
indgar i de specifikke danmarkskort for henholdsvis voksenhandicapomradet og bernehandicapomradet.
Derudover indgar en reekke andre bestemmelser pa tvaers af barne- og voksenomradet. Sager om
tvangsmaessige foranstaltninger over for bgrn og unge (for eksempel tvangsanbringelser) samt tvangsadoption
indgar ikke.

Pa landsplan er omggrelsesprocenten i 2022 37,5 % pa socialomradet generelt. | 2021 var
omgerelsesprocenten 31,8 % pa landsplan.

| forhold til Herning Kommune har Ankestyrelsen i 2022 truffet 105 afggrelser. Omggarelsesprocenten er 34,3
%. 1 2021 var omggrelsesprocenten for Herning Kommune 28,2 %. Stigningen i omgearelsesprocenten fglger
dermed landstendensen.

Tabellen nedenfor viser omgjorte afggrelser. Herunder om der er tale om aendrede/ophaevede afggrelser, eller
om kommunen er blevet bedt om at behandle sagen pa ny. Den viser tallene pa landsplan og Herning
Kommune samt opdelt pa barne- og voksenomradet for det samlede socialomrade.



Socialomradet Afggrelser Omgijorte Heraf Heraf

generelt i alt afgarelseri aendret/ophaevet  kommunen
alt afggrelse bedt om at
behandle
sagen pa ny
Palandsplanialt 8.627 3.238 780 2.458
37,5 % 9,0 % 28,5 %
Pa landsplan 5177 1.774 343 1.431
voksenomradet 34,3 % 6,6 % 27,6 %
Pa landsplan 3.450 1.464 437 1.027
barneomradet 42,4 % 12,7 % 29,8 %
Herning 105 36 12 24
Kommune i alt 34,3 % 1.4 % 22,9 %
Herning 69 24 7 17
Kommune 34,8 % 10,1 % 24,6 %
voksenomradet
Herning 36 12 5 7
Kommune 33,3 % 13,9 % 19,4 %
barneomradet

Kortet kan ses pa Social- og Zldreministeriets hjemmeside:
https://sm.dk/danmarkskort/2023/jun/omgoerelsesprocenter-paa-socialomraadet-i-2022

Bgrnehandicapomradet
Kortet specifikt for barnehandicapomradet omfatter alene falgende paragraffer i serviceloven:

Pasningstilbud, hjemmetraening m.m. §§ 32, 32a, 36, 39-40
Merudgiftsydelse § 41

Tabt arbejdsfortjeneste §§ 42- 43

Personlig hjeelp og ledsagelse §§ 44 - 45

Pa bernehandicapomradet i 2022 var omggrelsesprocenten pa landsplan 48,8 %. |1 2021 var
omggrelsesprocenten 35,8 %.

| forhold til Herning Kommune har Ankestyrelsen i 2022 truffet 25 afgerelser, der vedrgrer de naevnte
paragraffer pa bernehandicapomradet. Omgearelsesprocenten er 36,0 %. | 2021 var omgearelsesprocenten 40
%.

Tabellen nedenfor viser omgjorte afggrelser. Herunder om der er tale om aendrede/ophaevede afgerelser, eller
om kommunen er blevet bedt om at behandle sagen pa ny. Den viser tallene pa landsplan og Herning
Kommune for bgrnehandicapomradet.

Bgrnehandicapomradet Afgerelser Omgjorte  Heraf Heraf
i alt afgerelser aendret/ophsevet kommunen
i alt afgarelse bedt om at
behandle
sagen pa
ny
Pa landsplan 1.973 963 207 756
48,8 % 10,5 % 38,3 %

Herning Kommune 25 9 3 6


https://sm.dk/danmarkskort/2023/jun/omgoerelsesprocenter-paa-socialomraadet-i-2022

36,0 % 12,0 % 24,0 %

Kortet kan ses her: https://sm.dk/danmarkskort/2023/jun/omgoerelsesprocenter-paa-
boernehandicapomraadet-i-2022

Barn og Forebyggelse, Barn og Unge, har i 2022 truffet over 800 afggrelser vedrarende ca. 400 bgrn i forhold
til de omfattede paragraffer.

Voksenhandicapomradet
Kortet specifikt for seerlige bestemmelser pa voksenhandicapomradet omfatter alene falgende paragraffer i
serviceloven:

Voksne - kontante tilskud § 95

Voksne - borgerstyret personlig assistance § 96
Voksne - ledsageordning § 97

Voksne - merudgifter § 100

e o o o

P& voksenhandicapomradet i 2022 var omggrelsesprocenten pa landsplan pa 38,9 %. | 2021 var
omggrelsesprocenten 34,3 %.

| forhold til Herning Kommune har Ankestyrelsen i 2022 truffet 11 afgarelser, der vedrerer de naevnte
paragraffer pa voksenhandicapomradet. Omggrelsesprocenten er 27,3 % (3 ud af i alt 11 afgarelser). | 2021
var omggrelsesprocenten 50 % (4 ud af i alt 8 afggrelser).

Tabellen nedenfor viser omgjorte afggrelser. Herunder om der er tale om aendrede/ophaevede afggrelser, eller
om kommunen er blevet bedt om at behandle sagen pa ny. Den viser tallene pa landsplan og Herning
Kommune for voksenhandicapomradet.

Voksenhandicapomradet Afggrelser Omgjorte  Heraf Heraf
i alt afggrelser aendret/ophaevet kommunen
i alt afgarelse bedt om at
behandle
sagen pa
ny
Pa landsplan 950 370 73 297
38,9 % 7.7 % 31,3 %
Herning Kommune 11 3 0 3
27,3 % 0,0 % 27,3 %

Kortet kan ses her: https://sm.dk/danmarkskort/2023/jun/omgoerelsesprocenter-paa-
voksenhandicapomraadet-i-2022

Stillingtagen til behov for handlingsplan

Byradet skal tage stilling til, om der er behov for at lave en handlingsplan til styrkelse af den juridiske kvalitet i
kommunens sagsbehandling. Hvis Byradet beslutter, at der ikke skal udarbejdes en handlingsplan, skal
Ankestyrelsen orienteres om det. Ankestyrelsen kan herefter palaegge kommunen at lave en handlingsplan.
Det vil ske, hvis omggrelsesprocenterne pa socialomradet og Ankestyrelsens @vrige kendskab til
sagsbehandlingen i kommunen tilsiger det.

Der er endnu ingen praksis pa omradet for, hvornar der skal laves en handlingsplan. Der arbejdes lgbende
med at forbedre kvaliteten i sagsbehandlingen pa bade bgrne- og voksenomradet. Omggrelsesprocenten skal
ses i forhold til dels det samlede antal sager, Ankestyrelsen har behandlet. Dels det samlede antal afgarelser,
kommunen har truffet, herunder ogsa de afggrelser, der ikke klages over.

Handicapradet behandlede sagen pa sit made den 31. august 2023. Handicapradet tog orienteringen om
omggrelsesprocenter 2022 til efterretning.


https://sm.dk/danmarkskort/2023/jun/omgoerelsesprocenter-paa-boernehandicapomraadet-i-2022
https://sm.dk/danmarkskort/2023/jun/omgoerelsesprocenter-paa-boernehandicapomraadet-i-2022
https://sm.dk/danmarkskort/2023/jun/omgoerelsesprocenter-paa-voksenhandicapomraadet-i-2022
https://sm.dk/danmarkskort/2023/jun/omgoerelsesprocenter-paa-voksenhandicapomraadet-i-2022

Borne- og Familieudvalget samt Social- og Sundhedsudvalget indstiller,
at Danmarkskortet over omggrelsesprocenter 2022 tages til efterretning

at det meddeles Ankestyrelsen, at der ikke ivaerksaettes en handlingsplan.
@konomi-, Erhvervs- og Uddannelsesudvalget anbefaler sagen til Byradet.

Beslutning
Indstillingen er tiltradt.



Punkt 152: Behandling af Ankestyrelsens Bernesagsbarometer 2023

27.69.52-102-2-23
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@vrige sagsbehandlere: Signe L. Eggers-Weber

Resume

Barnesagsbarometret er en arligt tilbbagevendende undersagelse. Ankestyrelsen ser pa, om kommunerne
overholder centrale lovkrav i serviceloven, nar de behandler sager om udsatte begrn og unge. Undersggelsen
omfatter hvert &r sager fra en tredjedel af landets kommuner. Sager fra Herning Kommune indgar i
Barnesagsbarometer 2023.

Ankestyrelsen beder som noget nyt de deltagende kommuner om at behandle Barnesagsbarometrets
resultater pa et mgde i kommunalbestyrelsen. Det indstilles, at Barnesagsbarometer 2023 tages til
efterretning.

Sagsfremstilling

Undersagelsen

Bagrnesagsbarometret er en arligt tilbagevendende undersggelse. Ankestyrelsen ser pa, om kommunerne
overholder centrale lovkrav i serviceloven, nar de behandler sager om udsatte begrn og unge. Undersggelsen
omfatter hvert ar sager fra en tredjedel af landets kommuner. Herning Kommune indgar i Barnesagsbarometer
2023 med 31 sager.

Undersggelsen fokuserer alene pa den juridiske kvalitet i sagsbehandlingen. Den belyser ikke den
socialfaglige kvalitet. Stikprgven af sager fra hver enkelt kommune er for lille til, at resultaterne for hver
kommune kan generaliseres til alle kommunens sager inden for de udvalgte sagstyper. For hver kommune
giver undersggelsen indblik i den juridiske kvalitet i de konkrete sager, som Ankestyrelsen har gennemgaet.

Undersggelsen handler om sager, hvor kommunerne har truffet afggrelse om foranstaltning efter servicelovens
§ 52 om enten familiebehandling eller anbringelse. Fokus er pa kommunernes sagsbehandling inden for fire
omrader:

Faglig udredning
Inddragelse

Valg af relevant indsats
Opfelgning

e o o o

Et tilbagevendende tema er desuden kommunernes handtering af underretninger. Det vil sige en henvendelse
til kommunen, hvor der udtrykkes bekymring for, at et barn eller en ung maske har behov for szerlig statte.

Barnesagsbarometer 2023 viser blandt andet:

« at reglerne om at udarbejde en bgrnefaglig undersagelse er overholdt i 72 procent af sagerne.

« at reglerne om en bgrnesamtale forud for afggrelsen er overholdt i 61 procent af sagerne.

« at reglerne om at udarbejde en handleplan, som handler om den aktuelle foranstaltning, er overholdt i 83
procent af sagerne.

« at kravene til opfglgning inden for de farste tre maneder efter at have iveerksat en foranstaltning er
opfyldti 70 procent af sagerne.



« at kommunerne i 96 procent af sagerne fra barometret i 2023 har foretaget en 24 timers vurdering af, om
der var behov for at iveerkseette akutte foranstaltninger, sddan som loven foreskriver.

o at kommunerne i 43 procent af sagerne fra barometret i 2023 har overholdt kravet om genvurdering af
underretninger i sager, hvor der allerede er ivaerksat en foranstaltning.

Hernings resultater
Resultaterne for Herning sammenlignet med de deltagende kommuners gennemsnit i alt fremgar af
nedenstaende tabeller. Antallet af sager fra Herning, som statistikkerne er beregnet pa, er mellem 6 og 31.

1. Faglig udredning: Er der udarbejdet en barnefaglig undersagelse eller en opdatering, der vedrarer de
aktuelle forhold jf. § 507?

Ja Nej, men lovlig grund Nej
Herning (24 sager) 58%  29% 13%
Deltagende kommuner i alt 63% 9% 28%

2. Faglig udredning: Er 4-maneders fristen for at afslutte den barnefaglige undersagelse overholdt, jf. § 50, stk.
7?

Ja Nej, men lovlig grund Nej
Herning (6 sager) 17% 17% 67%
Deltagende kommuner i alt 32% 2% 66%

3. Faglig udredning: Er der udarbejdet en begrundet stillingtagen pa baggrund af den bgrnefaglige
undersggelse, jf. § 50, stk. 6?

Ja Nej
Herning (14 sager) 93% 7%
Deltagende kommuner i alt 98% 2%

4. Faglig udredning: Er den bernefaglige undersggelse eller opdatering afsluttet, inden kommunen har truffet
afgerelsen?

Ja Nej, men lovlig grund Nej
Herning (14 sager) 43%  29% 29%
Deltagende kommuner i alt 65% 21% 15%

5. Inddragelse: Er kravet om samtale med barnet eller den unge som led i den bgrnefaglige undersggelse
overholdt, jf. § 50, stk. 3?

Ja Nej
Herning (14 sager) 100% 0%
Deltagende kommuner i alt 98% 2%

6. Inddragelse: Fremgar der oplysninger fra foreeldremyndighedsindehaver(e) i den bgrnefaglige
undersggelse?

Ja Nej
Herning (14 sager) 93% 7%

Deltagende kommuner i alt 95% 5%



7. Inddragelse: Er kravet om bgrnesamtalen forud for afggrelsen overholdt, jf. § 487

Ja Nej
Herning (29 sager) 62% 38%
Deltagende kommuner i alt 61% 39%

8. Inddragelse: Har kommunen veeret i kontakt med barnet/den unge inden for de fgrste tre maneder efter
ivaerkseettelse af foranstaltning?

Ja Nej, men kan begrunde Nej
Herning (16 sager) 69% 0% 31%
Deltagende kommuner i alt 52% 15% 33%

9. Valg af indsats: Er der udarbejdet en handleplan for den aktuelle foranstaltning, jf. § 1407

Ja Nej, men lovlig grund Nej
Herning (31 sager) 68% 0% 32%
Deltagende kommuner i alt 82% 1% 17%

10. Valg af indsats: Angiver handleplanen, hvilken indsats der er ngdvendig for at opna formalet, jf. § 140, stk.
3?

Ja Nej
Herning (21 sager) 90% 10%
Deltagende kommuner i alt 99% 1%

11. Opfalgning: Er kravet om opfalgning inden for de farste tre maneder efter ivaerksaettelse af
foranstaltningen overholdt, jf. § 70, stk. 1?

Ja Nej
Herning (16 sager) 69% 31%
Deltagende kommuner i alt 70% 30%

Opfelgning pa undersagelsen

Ankestyrelsen beder som noget nyt de deltagende kommuner om at behandle Barnesagsbarometrets
resultater pa et mgde i kommunalbestyrelsen.

Det kommunale og regionale tilsyn med kommunerne i Ankestyrelsen vil felge op pa undersggelsens
resultater. Ankestyrelsen tilbyder desuden de kommuner, der har vaeret en del af Barnesagsbarometret 2023,
en gennemgang af den enkelte kommunes resultater med henblik pa leering. Derudover tilbyder Ankestyrelsen
yderligere laeringsaktiviteter, der er rettet mod at styrke kommunernes sagsbehandlingskvalitet pa omradet for
udsatte barn og unge.

Pa baggrund af de eendrede regler i barnets lov vil der blive udarbejdet et nyt koncept for
Barnesagsbarometret. Barn og Forebyggelse gar i dialog med Ankestyrelsen om styrket kvalitet i
sagsbehandlingen med fokus pa overgangen til barnets lov.

Borne- og Familieudvalget indstiller,

at Bgrnesagsbarometer 2023 tages til efterretning.

@konomi-, Erhvervs- og Uddannelsesudvalget anbefaler sagen til Byradet.
Beslutning



Indstillingen er tiltradt.
Bilag

Bernesagsbarometret 2023



Punkt 153: Lukket: Kob af ejendom i Herning

13.06.01-P27-1-23



Punkt 154: Lukket: Salg af brugsret

82.02.00-G14-1-23
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