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Jf. budgetproceduren skal @konomi- og Erhvervsudvalget i forlengelse af konferencen udmelde de gkonomiske rammer for
budgetarbejdet i fagudvalgene.

Sagsfremstilling

Byradet atholder budgetkonference den 23. og 24. april 2018. Udvalget treeder sammen i forleengelse af konferencens sidste
dag.

Okonomi

I folge budgetproceduren udmelder @konomi- og Erhvervsudvalget i forleengelse af budgetkonferencen de endelige
driftsrammer for fagudvalgenes budgetforslag incl. den forelabige beregning af den rammemeessige betydning af den
demografiske udvikling.

Herudover skal @konomi- og Erhvervsudvalget udmelde en ramme for investeringsoversigten.

Pa det skattefinansierede omrade udgeres rammerne af overslagsérene fra det vedtagne budget 2018, tekniske korrektioner,
den beregnede (forelabige) demografiske betydning samt politiske meddelte tillegsbevillinger +/- pr. 17. april 2018.

Tabel 1 viser denne opgerelse.

Tabel 1:

ZEndringer i 1.000 kr. 2019 2020 2021 2022

Skatte finansieret drift 4.979.309| 4.985.154| 4.999.800( 4.999.800)
1. Direkte overforsler fra 2017 20.682 2.307 1.046 0
2. Vederlag til byradsmedlemmer 900 900 900 900,
3. Driftsbidrag - ungdomsboliger 88 a8 176 176
4, lveerkssetter strategi for Herning Kommune 1.210 1.200 1.400 0
&. Ny aftale pa drift af gadelys -6.000 -6.000 -6.000 -6.000)
6. Drift af parkeringspladser 161 161 161 161
7. Viderefgrsel af MEP 1] 1] 0 -7.500)
8. Forelgbig teknisk justering pa Serviceomrade 17 1] 1] 0| 25.000
9. Flytning af ramme TIL Serviceomrade 13 5.000 5.000 5.000 5.000
10. Flytning af ramme FRA Serviceomride 18 -5.000 -5.000 -5.000 -5.000
11. Driftsbesparelse pa energirenoveringer -298 -298 -298 -298
12. Justering af barselspuljen -136 -136 -136 -136
13. Regulering af huslejeindtaegt - Herning+ o 2.250 0 0
14, 5alg og udlejning af Nordlyset -270 -270 -270 -270)
15. Diverse justeringer 111 165 165 165
Forslag til rammeudmelding 2019-2022 4.995_787| 4.985.521| 4.996.944|5.011.998

Bemarkninger til tabel 1
Punkt 1: Politisk beslutning om overferslerne fra 2017 til 2019 afbalanceres pé finansieringskontiene.

Punkt 7: Moderniserings- og effektiviseringsprogrammet (MEP) er et flerdrigt program med en mélsatning om
effektivisering pa 1 mia. kr. arligt pa landsplan, hvor kommunerne beholder halvdelen. MEP er indtil videre kun indregnet i



udgiftslofterne frem til 2021. Det er i rammerne forudsat, at MEP ogsé ger sig geeldende i 2022. Det betyder for Herning
Kommune, at vi hvert ar skal finde effektiviseringer for yderligere 7,5 mio. kr.

I budgettet for 2019 er indregnet effektiviseringer for 15 mio. kr. stigende til 22,5 mio. kr. 1 2020, 30 mio. kr. 1 2021 og 37,5
mio. kr. 1 2022.

Med Qkonomiaftalen for 2018 er lagt op til, at effektiviseringerne findes i form af tiltag i de tre kategorier: Regelforenkling
og styring, effektiv drift samt indkeb og digitalisering.

Punkt 8. Budgetforslaget pa Serviceomrade 17 Forsergelse og Beskaftigelse tager udgangspunkt i det vedtagne budget, idet
der i budget 2022 er taget hejde for de lobende refusionsmassige konsekvenser m.v. - skennet til 25 mio. kr. Det skal
bemarkes, at det endelige budgetforslag pa Serviceomrade 17 udarbejdes, nar skonomiaftalen for 2019 bliver vedtaget i juni
maned 2018.

Budgetforslaget pa Serviceomrade 17 Forsergelse og beskaftigelse bestér af fire delomrader: Servicedriftsudgifter(SD), det
budgetgaranterede omrade (BG), aftaleomradet og endelig beskeftigelsestilskudsomradet (BT).

Rammeudmelding for servicedriftsudgifter folger samme princip som pé andre omrader i kommunen omfattet af
budgetsanktion. Rammen pa det budgetgaranterede og aftaleomrédet beregnes pa baggrund af udmeldte tal fra
Kommunernes Landsforening (KL) og regnskabsneglen fra sidste geldende regnskab. Dette princip fordrer en kritisk
vurdering af, om regnskabet giver et retvisende billede af udgiftsniveauet. Rammer for beskeaftigelsestilskudsomradet udger
det fra KL udmeldte beskeaeftigelsestilskud for Herning Kommune.

Punkt 9 og 10: Fra 2019 flyttes 5,0 mio. kr. fra Serviceomrade 17 Forsergelse og Beskeftigelse til Serviceomrade 13
Handicap og Psykiatri. Dette er en konsekvens af udvikling af nye opgavelesninger mellem de to omréder, jf.
Byradsbeslutning den 17. april 2018.

Punkt 13: Der er tale om en forskydning af huslejeindteegten pé et halvt ar i forbindelse med projekt Herning+. Der er
indarbejdet en huslejeindtegt pa 4,5 mio. kr. 1 fem &r fra 2020 til 2025. Huslejeindtegten forskydes med et halvt ar, s den
reduceres til det halve, nemlig 2,25 mio. kr. 1 2020 og til gengeld eges med 2,25 mio. kr. 1 2026.

Opdelt pa fagudvalg fordeler rammerne sig som vist i tabel 2.

Tabel 2: Forslag til budgetrammer 2019-2022:

Vedtaget | B-forslag | B-forslag | B-forslag | B-forslag
Tabel i 1.000 kr. i 2018 PL 2012 2019 2020 2021 2022

@konomi- og Erhvervsudvalget 537.268| 525.231 515.565| 502.763| 494.441
Teknik- og Miljpudvalget 185.395| 180.030 176.894| 174.107| 174.107
Byplanudvalget 683 680 678 676 676
Barne- og Familieudvalget 1.469.106| 1.454.969| 1.432.177|1.427.748|1.427.751
Social- og Sundhedsudvalget 1.013.951|1.025.658| 1.030.662|1.034.127|1.034.127
Beskaftigelsesudvalget 1.274.699| 1.295.566| 1.320.928|1.350.737|1.375.737
Kultur- og Fritidsudvalget 185.336| 194.493 189.731| 187.927| 186.300
Forebyggelsesudvalget 319.793| 319.160 318.886| 318.859| 318.859
Forslag til driftsrammeri alt 4.986.231| 4.995.787| 4.985.521|4.996.944|5.011.998
Rammerne er uden forsyningsomradet pa Serviceomrade 07 Renovation og demografiske konsekvenser.

I rammerne indgar Modernisering- og Effektiviseringsprogrammet (MEP). Det indebzrer, at den samlede ramme reduceres
med arligt 7,5 mio. kr. fordelt pa udvalgsomrader i perioden. P4 samme vis indgér der i rammerne et krav om
effektiviseringsgevinster pa 0,3 % i overensstemmelse med budgetvedtagelsen for budget 2018. For 2022 er der forudsat
samme effektiviseringsniveau som i 2021.

Demografiudviklingen anvendes i demografimodeller for &ldre- , skole- og dagtilbudsomréadet. I forbindelse med
rammeudmeldingen skal der tages stilling til den beregnede (forelabige) demografiske betydning for budgetforslaget, som
fremgar af nedenstdende tabel 3. At rammerne er forelebige indebaerer, at der ikke er tal for skoleomradet endnu, idet der
afventes elevtal pr. september 2018. Tabel 3 viser beregningen baseret pd gammelkendte principper.

Den demografiske udvikling i Herning har i mange ar udgjort en handterbar sterrelse som felge af, at der samlet set har veret
en vis balance i den ekonomiske konsekvens af den demografiske udvikling. Som det fremgér af tabel 3, tydeligst i 2022, er
der her betydelige belab, der skal korrigeres for. Dette er skonomisk og rammemaessigt problematisk. @konomisk fordi



okonomiaftalen som udgangspunkt ikke opererer med demografi, hvorfor den samlede serviceudgiftsramme heller ikke
korrigeres herfor. Derfor igangsattes et analysearbejde af den samlede mekanisme.

Tabel 3: Forslag til demografireguleringer.

Demografirammer i 1.000 kr. 2019 2020 2021 2022

Zldreomradet -938 -1.173 -1.374 5.475
Dagtilbud for barn -439 1.773 2.988 7.880
Forslag til =ndringer -1.377 600 1.614 13.355

I henhold til budgetproceduren er det herefter fagudvalgenes opgave at levere realistiske budgetforslag indenfor rammerne.

Pé anlagssiden arbejdes ud fra den besluttede investeringsoversigt, idet der i 2021 fastsettes en nettoramme pa 120 mio. kr.
Denne ramme svarer til niveauet i foregdende ar. I henhold til budgetproceduren er det direktionens opgave at levere et
forslag hertil. Forslaget praesenteres pa 2. budgetkonference i august 2018.

Afsettet for arbejdet er, at rammerne skal overholdes og politiske beslutninger/geeldende investeringsoversigt skal
respekteres.

Der laegges folgende kriterier til grund for arbejdet:

- evt. lovgivningsmassige krav, herunder forsyningsforpligtelse.

- sikre kapitalvaerdien for sével bygninger som infrastruktur ift. en nedskrivning.

- rum til nyteenkning.

- matchning af evt. ekstern finansiering.

M.h.t. anleegsbehov, der ikke er muligt at prioritere indenfor rammerne for 2019 — 2022, udarbejdes der - i lighed med

tidligere - et anlegsbehovskatalog for 2023 - 2030, hvor projekterne indarbejdes saledes, at der sker en prioritering, der
sikrer en nogenlunde ligelig fordeling over arene 2023-2030.

Underdirektoren for Direktionens Stab indstiller,

at de ekonomiske rammer som anfort godkendes, som udvalgenes budgetrammer for
budgetarbejdet for budget 2019-2022,

at der afsettes en netto-anlegsramme pa 120 mio. kr. 1 2022,
at rammerne korrigeres i henhold til demografireguleringen i tabel 3,
at der igangsattes en analyse af de samlede mekanismer pa demografiomradet.

Beslutning
Indstillingen er tiltradt.
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