REFERAT Social- og Sundhedsudvalget d. 26-10-2022

Meadedato Onsdag d. 26. oktober 2022 kl. 08:30

Meodested C3.40



Indholdsfortegnelse

Budgetopfelgning pr. 31. august 2022 pé Social- og Sundhedsudvalgets omréder..............ccocuenen.e.

Vedtaget budget 2

0232261ttt ettt ettt et e nane e e,

Handtering af ekonomiske udfordringer pé Serviceomrade 13, Handicap og Psykiatri.......................

Handtering af ekonomiske udfordringer pa Serviceomrade 18, Sundhed og Zldre..........ccceceenneneee.

Herning Kommunes vardighedSpolitiK..........c.ooiiiiiiiiiiiieee e

Afslutning af proj

ekt rettet MOd €NSOMIME EIATE. ... ..o,

Udvelgelse af institutioner / omrdder og proces for afbureaukratisering pd @ldreomrédet og special

Orientering om status pa byggeri af ny varmestue, herberg og skave boliger...........ccceoveviiriiinnnnnn.

Meddelelser fra formanden og udvalgets medlemmer.............cccooevieiiiiieiiieeciiece e

GENETEL OTIENLETINE. ...ecueiieeiiieeeitieeiiee ettt et e ettt e et e e steeestee e ateeenseeesnseeeneseesaseeensseesnsaeeassaeensseesnseeennseennnn.

Lukket: Orientering - DOTZEISAZ. .....uuieiveeeiurieetieeitieeeteeeetteesreeesteesseeessseessseessseesssseessseeessseessseeessseeanns

Lukket: Aftalesag
Lukket: Aftalesag

10
12
14
15

19
21
22
23
24
25



Punkt 89: Budgetopfolgning pr. 31. august 2022 pa Social- og Sundhedsudvalgets omrader

00.30.00-G0O1-1-22
Kommunikation

DIR BFU SOS BSK KFU BYB MIN OKE BYR

X X X
Ovrige sagsbehandlere: -
Resume
Administrationen har foretaget budgetopfelgning pé baggrund af forbruget pr. 31. august 2022 pé Social- og Sundhedsudvalgets omrader.
Samlet set forventes der i 2022 i forhold til de korrigerede budgetter et merforbrug pa 39,614 mio. kr. vedrerende drift. Sundhed og ZAldre har
efterfolgende i september indfert indkebs- og ansettelsesstop for resten af 2022 med en skonnet effekt pa ca. 4,5 mio. kr. I forbindelse med

Byradets udmentning af midtvejsreguleringen 4. oktober 2022 er Social- og Sundhedsudvalget endvidere blevet tilfort en kompensation pa 7,073
mio. kr. for et @ndret pris- og lensken. Det samlede korrigerede merforbrug forventes herefter at udgere 28,0 mio. kr.

Der er et samlet mindreforbrug pa 43,514 mio. kr. vedrerende anleeg. Afvigelsen vedrerer primert forskydninger mellem arene i feerdiggerelsen
af anlegsprojekterne.

Opfolgningen indgar i den samlede budgetopfelgning pr. 31. august 2022, som behandles i Pkonomi-, Erhvervs- og Uddannelsesudvalget den 7.
november 2022 henholdsvis Byradet den 15. november 2022.

Sagsfremstilling
Budgetopfelgningen er foretaget af administrationen pa baggrund af det konstaterede forbrug pr. 31. august 2022.

I nedenstaende tabeller bliver afvigelsen generelt mélt som forventet regnskab 2022 (forventet forbrug ved érets afslutning) sammenlignet med
det korrigerede budget 2022 pr. 31. august.

De afvigelser der beskrives i sagen, er afvigelsen pr. 31. august 2022 ift. det korrigerede budget.

Driftsudgifter:

Tabel 1: Forventet regnskab 2022 — drift:

Serviceomrade 13 Handicap og Psykiatri 317.036 5.699 7.889 330.624 342.314 -11.690
Serviceomrade 18 Sundhed og £ldre 1.138.440 4.583 19.880 1.162.903 1.190.827 -27.924
Social- og Sundhedsudvalgeti alt 1.455.476 10.282 27.769 1.493.527 1.533.141 -39.614

Note: | afvigelseskolonnen er + = mindreforbrug og - = merforbrug
Som det fremgér af ovenstaende, forventes pr. 31. august en samlet afvigelse vedrerende drift pa 39,614 mio. kr.

I den aktuelle skonomiske situation er der igangsat / vil der blive igangsat initiativer, der reducerer forbruget i den resterende del af 2022 i videst
mulig omfang.

Konkret har Sundhed og Z£ldre i september indfert indkebs- og ansettelsesstop for resten af 2022 med henblik pa at minimere merforbruget. Det
skennes, at tiltaget resulterer i en reduktion af det forventede merforbrug pé ca. 4,5 mio. kr.,

I forbindelse med midtvejsreguleringen er kommunen blevet tilfort kompensation for et @ndret pris- og lensken fra juni 2022. Udmentningen
heraf til de enkelte fagudvalg blev dog forst vedtaget pa Byradsmedet den 4. oktober 2022, og indgéar séledes ikke i opgerelsen af den forventede
regnskabsafvigelse pr. 31. august. Social- og Sundhedsudvalgets omréder har féet tildelt en andel pa 7,073 mio. kr. Administrationen indstiller, at
pl.-kompensationen fordeles forholdsmaessigt mellem de to omrader i forhold til korrigeret budget 2022 ekskl. aktivitetsbestemt medfinansiering,
hvilket betyder at en andel pa 2,016 mio. kr. tilferes Serviceomrade 13 Handicap og Psykiatri og 5,057 mio. kr. tilferes Serviceomrade 18,
Sundhed og Zldre.

Korrigeret for effekt af indkebs- og ansattelsesstop i Sundhed og £Aldre samt fordeling af pl.-kompensation i overensstemmelse med
administrationens indstilling, udger afvigelsen vedr. drift felgende:



Serviceomrade 13 Handicap og Psykiatri -11,7 2,0 -9,7
Serviceomrade 18 Sundhed og £ldre -27,9 45 L% | -18,3
Social- og Sundhedsudvalgeti alt -39,6 4,5 7,1 -28,0

Bemarkninger til de enkelte serviceomrader:

Serviceomrade 13, Handicap og Psykiatri:

Der forventes et samlet merforbrug pa 11,690 mio. kr. pa Serviceomrade 13, Handicap og Psykiatri. I nedenstidende tabel er resultatet fordelt pa

resultatomrader:

Tabel 2: Forventet regnskab Serviceomrade 13 - fordelt pa resultatomrader:

Handicap 261.813 269.439 -7.626
Sindslidende 68.399 68.847 -448
Bla Kors Varmestue 412 4.028 -3.616
Serviceomrade 13 Handicap og Psykiatrii alt 330.624 342.314 -11.690

Note: I afvigelseskolonnen er + = mindreforbrug og - = merforbrug

Som det fremgér, forventes et merforbrug pa 3,616 mio. kr. vedrerende B14 Kors Varmestue. I belebet indgar et indefrosset, overfort merforbrug
vedrerende varmestuens drift 2016 pa 2,279 mio. kr. I forbindelse med budgetforliget for 2021 blev indgaet aftale om, at der findes en afklaring
pé det indefrosne merforbrug nér byggeriet af den nye varmestue star faerdig. Det forventes, at den resterende udfordring pa 1,337 mio. kr. vedr.
Bla Kors Varmestue handteres via kompenserende handlinger pa Serviceomrade 17, Forsergelse og Beskaftigelse, som rummer de evrige tilbud
pa misbrug/udsatteomradet.

Merforbruget pa Serviceomrade 13 ekskl. Bla Kors Varmestue udger 8,074 mio. kr. Det forventede resultat bygger pé folgende forudseetninger:
¢ Der forventes et merforbrug til keb af pladser og tomgangshusleje pa 8,2 mio. kr. Kebsbudgettet af presset af mangel pa egne pladser pa
bade handicap- og psykiatriomradet. Borgere, som opfylder betingelserne for et lengerevarende botilbud, har som udgangspunkt frit valg

mellem egnede pladser. Et yderligere pres pa skonomien i Herning Kommunes tilbud kan betyde, at flere borgere vaelger en plads uden for
kommunen. Erfaringer fra tidligere ar viser, at udgiften til egne tilbud er 15% billigere end eksterne tilbud.

» Tilgang og afgang af borgere i resten af 2022 er forudsat at vere i balance. Tilgang og afgang vil altid vere et stort usikkerhedsmoment.

¢ Der forventes balance pa de decentrale enheder. Enhederne har et samlet overfort mindreforbrug fra 2021 pa 5,3 mio. kr. De overforte
midler er blandt andet anvendt til handtering af de stigende priser pa varekeb og tjenesteydelser. Det vurderes pa baggrund af de seneste
pris- og lensken, at en andel pa 2 mio. kr. af det forventede forbrug kan henferes til pris- og lenstigninger. Endvidere er resultatet preeget af
udgifter i forbindelse med rekrutteringsudfordringer, herunder stigende vikarudgifter.

¢ Der er budgetteret ud fra en forventet mereffekt pa 1,8 mio. kr. i forhold til 2021 af Handicap og Psykiatris udviklingsplan.

Serviceomrade 18, Sundhed og £ldre:

Der forventes et samlet merforbrug pa 27,924 mio. kr. pa Serviceomrade 18, Sundhed og Zldre. I nedenstaende tabel er resultatet fordelt pa
omrader:



Visitationsenheden 248.448 241.638

Hjemmeplejen 13.241 18.994 -5.753
Sygepleje 101.076 112.587 -11.511
Plejecentre inkl. Danske Diakonhjem 291.938 308.989 -17.051
sundhedsfremme, kost, trazning og hjzlpemidler 150.079 150.717 -638
Sundhedsomradet (inkl. aktivitetsbestemt medf.) 336.771 336.909 -138
Tvaergaende omrade 21.350 20.993 357
Serviceomrade 18 Sundhed og £ldre i alt 1.162.903| 1.190.827 -27.924

Note: | afvigelseskolonnen er + = mindreforbrug og - = merforbrug

Som det fremgér, forventes et merforbrug pa 27,924 mio. kr. pr. 31. august 2022. Sundhed og Zldre har i september indfert indkebs- og

ansettelsesstop for resten af 2022 med henblik pa at minimere merforbruget. Det skeonnes, at tiltaget resulterer i en reduktion af det forventede

merforbrug med ca. 4,5 mio. kr., hvorefter det forventede merforbrug udger ca. 23,4 mio. kr. Resultatet bygger pa folgende forudsatninger:

¢ Rekrutteringsudfordringerne har siden forarsopfelgningen skabt yderligere ekonomiske udfordringer pa to personaletunge omrader, nemlig
hjemmeplejen og plejecentrene. Over sommeren er der indgéet yderligere en aftale med FOA for fortsat at sikre levering af hjelp til
borgerne. Aftalen indebearer, at medarbejderne far en ekonomisk bonus for at tage ekstra vagter. Endvidere udbetales fastholdelsestillaeg til

sygeplejersker og SOSU-medarbejdere.

¢ Rekrutterings- og fastholdelsesindsatser skaber ligeledes et aget pres pa ekonomien. For at sikre leveringen af hjelp til borgerne péa bade
kort og l&ngere sigt, er der igangsat en raekke rekrutteringsinitiativer, som béde kraeever skonomiske og personalemassige ressourcer. Det er
en stigende udfordring at skabe balance mellem fokus pa en sikring af leverancen til borgeren og pa overholdelsen af de budgetmassige

rammer.

¢ Stor personaleudskiftning og hejt sygefraver har praget organisationen. Personaleansvar for mange medarbejdere (ledelsesspand) har
vaeret medvirkende til, at lederne i sygeplejen, hjemmeplejen og pa plejecentrene ikke har haft de nedvendige rammevilkar for at kunne
héndtere de udfordringer, som organisationen stér overfor. Der arbejdes nu henimod en styrket narledelse og yderligere ledelsesstotte for at

stabilisere situationen.

¢ Endvidere giver udviklingen i det naere sundhedsvasen en stigende opgavemangde.

» Endelig er resultatet praeget vaesentligt af de stigende priser pa varer og tjenesteydelser. Det vurderes pa baggrund af de seneste pris- og

lonsken, at en andel pa 11 mio. kr. af det forventede forbrug kan henferes til pris- og lenstigninger.

Korrigerende handlinger:

Udover indkebs- og ansattelsesstoppet i Sundhed og Zldre forbereder administrationen balanceplaner med beskrivelse af udviklingsinitiativer og
spareforslag pa Social- og Sundhedsudvalgets to serviceomrader.

Anlaegsudgifter:

Tabel 3: Forventet regnskab 2022 — anlag:

Serviceomrade 13 Handicap og Psykiatri 2.056 23.776 0 25.832 16.642 9.190
Serviceomrade 18 Sundhed og £ldre 72.429 10.124 -6.899 75.654 41.331 34.323
Social- og Sundhedsudvalgeti alt 74.485 33.900 -6.899 101.486 57.972 43.514

Note: | afvigelseskolonnen er + = mindreforbrug og - = merforbrug



Som det fremgér af ovenstaende, forventes i 2022 en samlet afvigelse vedrerende anleg pa 43,514 mio. kr. Afvigelsen vedrerer primeert
forskydninger mellem arene i feerdiggerelsen af anlegsprojekterne, og fordeler sig péa folgende projekter:

Tabel 4: Forventet afvigelse anleeg 2022 - fordelt pa projekter:

Skeeve boliger 4,385 4.334 51
Varmestue og herberg 17.071 10.313 6.758
Udvidelse af Mosaikken 640 - 640
Fleksibel ombygningspulje 3.736 1.994 1.742
Serviceomrade 13 i alt 25.832 16.642 9.190
Udvidelse af Kildehoj 11.732 10.076 1.656
Udvidelse af Vesterled 36.146 25.036 11.110
Radighedsbelab vedr. Rosenlund 21.294 - 21.294
Sunds Aktivcenter 8.285 8.207 78
Pulje til projekter -2.043 -2.229 186
Velfaerdsteknologi 240 240 0
Serviceomrade 18 alt 75.654 41.331 34.323
Anlaegsudgifter SOS i alt 101.486 57.972 43.514

Bemarkninger til afvigelserne:

Serviceomrade 13, Handicap og Psykiatri:

¢ Skaeve boliger, varmestue og herberg: Byggeriet skulle have vaeret igangsat i maj 2021, men blev forsinket pd grund af presset pa
byggebranchen. I stedet blev byggeriet igangsat august 2021, og forventes feerdig primo 2023.

o Udvidelse af Mosaikken: Det endelige anlaeegsregnskab for udvidelse af Mosaikken blev fremlagt og godkendt pa Social- og
Sundhedsudvalgets mede i august.

Serviceomrade 18, Sundhed og ZAldre:

¢ Udvidelse af Kildehgj: Der er afsat i alt 23,464 mio. kr. 1 2022 og 2023 til en tilbygning ved Kildehgj. Byggeriet er igangsat, og forventes at
kunne tages i brug medio 2023.

o Udvidelse af Vesterled: Der er afsat i alt 36,146 mio. kr. 1 2021 og 2022 til en tilbygning pa Vesterled. Byggeriet er igangsat primo 2022, og
forventes at kunne tages i brug april 2023.

» Radighedsbeleb vedr. Rosenlund: Oprindeligt var budgetlagt en udvidelse af Rosenlund i 2022 og 2023. Mindreforbruget pa i alt 21,294
skyldes, at projektet udgér af investeringsoversigten, jf. 2. behandling af Budget 2023 pa Byradets mede d. 4. oktober 2022 pkt. 186.

¢ Velfeerdsteknologi: Det forventes, at de resterende midler i velfeerdsteknologipuljen anvendes i 2022 til igangvarende projekter, herunder
blecensorer pa plejecentrene.

Regnskab for pulje til projekter 2018-21:
Ved afleggelsen af arsregnskabet for 2021 var der et merforbrug pa 2,363 mio. kr. pa pulje til projekter 2018-21 vedr. opstartsudgifter pa anleg,

hvor byggeriet endnu ikke var igangsat. Udgifterne er nu udkonteret pa de igangvarende projekter. Det samlede anlagsregnskab kan saledes
afsluttes, og foreleegges udvalget til godkendelse, jf. bestemmelserne i kasse- og regnskabsregulativet. Regnskabet er vedlagt som bilag.

Bevillingsmessige @ndringer:



Der onskes i forbindelse med budgetopfelgningen pr. 31. august 2022 foretaget folgende bevillingsmaessige eendring:

e [ forbindelse med udmentning af midtvejsreguleringen i Byradet 4. oktober 2022 er Social- og Sundhedsudvalgets omréder blevet tilfort en
andel pa 7,073 mio. kr. af kompensation for et @ndret pris- og lensken fra juni 2022. Administrationen indstiller, at pl.-kompensationen
fordeles forholdsmaessigt mellem de to omrader i forhold til korrigeret budget 2022 ekskl. aktivitetsbestemt medfinansiering, hvilket
betyder at en andel pa 2,016 mio. kr. tilferes Serviceomrade 13 Handicap og Psykiatri og 5,057 mio. kr. tilferes Serviceomrade 18, Sundhed
og Aldre.

Direktoren for Social, Sundhed og Beskzftigelse indstiller,

at  Social- og Sundhedsudvalget godkender de anferte bevillingsmessige @ndringer i
sagsfremstillingen

at anlagsregnskabet for pulje til projekter 2018-21 godkendes
at budgetopfolgningen pr. 31. august 2022 i gvrigt tages til efterretning og indgér i den

samlede budgetopfelgning, som behandles henholdsvis i @konomi-, Erhvervs- og
Uddannelsesudvalget den 7. november 2022 og i Byradet den 15. november 2022.

Beslutning
Godkendt som indstillet.
Bilag

Bilag SOS 26.10.2022 - anlagsregnskab pulje til projekter



Punkt 90: Vedtaget budget 2023-26

00.30.00-G01-3-22
Kommunikation

DIR BFU SOS BSK KFU BYB MIN OKE BYR

X
Ovrige sagsbehandlere: -

Resume

Social- og Sundhedsudvalget orienteres om budgetforliget for budget 2023-26, herunder forligets betydning i forhold til udvalgets omréader.

Endvidere fremleegges administrationens forslag til fordeling af budgetforligets reguleringer af budgetrammen mellem Serviceomrade 13 Handicap og
Psykiatri og Serviceomrade 18 Sundhed og Aldre.

Sagsfremstilling

Den 14. september 2022 indgik forligskredsen et budgetforlig for 2023-26. Budgetforslaget, som fremsat af forligskredsen, blev vedtaget af Byradet
den 4. oktober 2022.

Flere beslutninger i budgetforliget har betydning for budgetrammen pé Social- og Sundhedsudvalgets omrader:

¢ Budgetforliget er praget af, at arets skonomiaftale mellem KL og regeringen er stram, og ikke efterlader meget skonomisk raderum.
Forligspartierne er enige om, at Herning Kommune skal spare 25 millioner kroner i 2023, og fra 2024 og frem 55 millioner kroner érligt. Social-
og Sundhedsudvalgets bidrag til besparelser udger 5 mio. kr. i 2023 og 10 mio. kr. arligt fra 2024.

o Samtidig afsattes 7,5 mio. kr. 1 2023 og 10 mio. kr. &rligt fra 2024 til fordeling mellem en raekke politiske udvalg til fri disponering. Social- og
Sundhedsudvalgets andel heraf er 2,6 mio. kr. i 2023 og 3,5 mio. kr. fra 2024 og frem.

¢ Ved behandlingen af kommunens samlede overforselssag 2021-2022 vedtog Byradet at tilfore Social- og Sundhedsudvalget ekstra 15 mio. kr. i
2022. I forbindelse med budgetforliget 2023-26 er det besluttet, at Social- og Sundhedsudvalgets ramme loftes permanent med de 15 mio. kr.

Administrationen foreslar, at ovenstaende reguleringer af budgetrammen fordeles mellem Serviceomrade 13 Handicap og Psykiatri og Serviceomrade
18 Sundhed og Aldre i forhold til korrigeret budget (ekskl. aktivitetsbestemt medfinansiering) for de to omréder, svarende til en andel pé 28,5% til
Serviceomréade 13 og 71,5% til Serviceomrade 18:

Serviceomrade 13 Handicap og Psykiatri, 28,5% 14 2,8 0,7 1,0 4,0 4.0
Serviceomrade 18 Sundhed og £ldre, 71,5% 3,6 52 1,9 2.5 11,0 11,0
Social- og Sundhedsudvalgeti alt 5,0 10,0 2,6 3,5 15,0 15,0

Fra 2024 skal der generelt i kommunen effektiviseres pa varekeb og tjenesteydelser pa tilsammen 10 mio. kr. Social- og Sundhedsudvalgets andel af
effektiviseringerne skennes at udgere 0,7 mio. kr. pd Serviceomrade 13 og 2,1 mio. kr. pa Serviceomrade 18.

Pa anleegsomradet har forligspartierne prioriteret midler til Handicap og Psykiatriomradet. Udover den fleksible ombygningspulje pa 2 mio. kr. arligt,
som har indgéet i anlaegsbudgettet siden 2020, afsattes midler til en anleegspulje pa 4 mio. kr. arligt med henblik pé udvikling af pladskapaciteten i

Herning for kommunens egne borgere.

Endelig er der med budgetforliget foretaget justeringer i forhold til plejeboligplanen. Vurderingen er, at de planlagte ud- og ombygninger af Rosenlund
og Toftebo i 2023 ikke er nedvendige. Der er afsat midler i 2026 til i Snejbjerg at pabegynde byggeriet af et nyt plejecenter.

Forligspartierne enige om, at hvis kommunerne i forbindelse med finansloven fér flere penge til bern, unge eller zldre, skal pengene tilfores en-til-en
til de naevnte omrader.

Direkteren for Social, Sundhed og Beskzeftigelse indstiller,

at orienteringen om budget 2023-26 tages til efterretning

at  budgetforligets korrektioner af budgetrammen fordeles forholdsmessigt mellem
Serviceomrade 13 Handicap og Psykiatri og Serviceomrade 18 Sundhed og £ldre

efter korrigeret budget, jf. ovenstdende opgerelse.

Beslutning



Godkendt som indstillet.
Bilag

budgetforlig 2023



Punkt 91: Hindtering af ekonomiske udfordringer pa Serviceomrade 13,
Handicap og PsyKkiatri

00.00.00-G01-6-22
Kommunikation

DIR BFU SOS BSK KFU BYB MIN OKE BYR

X
Ovrige sagsbehandlere: -
Resume

Budgetlaegningen for 2023 viser en ubalance mellem budgetrammen og det beregnede forventede forbrug.

P4 et made i Social- og Sundhedsudvalget den 17. august 2022 prasenterede administrationen et overordnet notat med
beskrivelse af gkonomiske handlemuligheder med henblik pé en lgsning af de ekonomiske udfordringer. Udvalget vedtog
pa madet den 21. september 2022 at lade beslutningen om den videre handtering afvente resultatet af den politiske
budgetopfalgning pr. 31. august 2022. Budgetopfolgningen behandles i et andet punkt pa dagsordenen.

Med udgangspunkt i det forventede resultat for 2022 og konsekvenserne af budgetforliget for 2023-26 estimeres den
fremtidige udfordring pa Serviceomrade 13, Handicap og Psykiatri til 11 mio. kr. 1 2023 og 13 mio. kr. fra 2024 og frem.

Sagsfremstilling

Estimat for den skonomiske udfordring

Med udgangspunkt i efterarsopfelgningen pr. 31. august 2022 og konsekvenserne af budgetforliget 2023-26 estimeres den
fremtidige udfordring pa Serviceomrade 13 til 11 mio. kr. i 2023 og 13 mio. kr. fra 2024 og frem. Estimatet er forbundet
med usikkerhed, og bygger pé felgende forudsetninger:

e at til- og afgang af borgere pa handicap- og psykiatriomradet vil veere i balance i fremtiden. Til- og afgang vil altid
vaere et stort usikkerhedsmoment.

¢ at forudsatningerne i Handicap og Psykiatris udviklingsplan realiseres, specielt i forhold til eget
selvforsyningsgrad.

¢ at den 10-arige psykiatriplan ikke medferer ufinansierede opgaveglidninger fra regionen.

¢ at rekrutteringsudfordringer pa socialomradet ikke skaber yderligere ekonomiske udfordringer.

Administrationens anbefalinger:

Med Udviklingskataloget for Handicap og Psykiatri har Social- og Sundhedsudvalget sat en ny retning for en langsigtet
faglig og kapacitetsmaessig udvikling af omradets fremtidige indsatser, med henblik pa at imedegé de skonomiske
tendenser i Handicap og Psykiatri. Sammen med udviklingen af den naere psykiatri er udviklingskatalogets fire spor
centrale 1 beskrivelsen af fremtidsperspektiverne for Handicap og Psykiatri, herunder iser udviklingen af kapacitet i og
sammenhang mellem Herning Kommunes egne tilbud til borgerne. Administrationen anbefaler, at de ekonomiske
udfordringer for Serviceomrdde 13 i videst muligt omfang seges lost via de igangsatte udviklingsinitiativer.

Administrationen er i den forberedende fase i forhold til beskrivelsen af en reekke forslag til konkrete udviklingsinitiativer
og besparelser pd Handicap- og Psykiatriomradet.

Proces:

Administrationen foreslar folgende proces for udarbejdelse af balanceplan og beslutning om korrigerende handlinger for
Serviceomrade 13, Handicap og Psykiatri:



ForvaltningsMED samt foretager endelig godkendelse af
balanceplanen

Proces Dato
Social- og Sundhedsudvalget drofter de skonomiske 96.10.2022
udfordringer og bestiller oplaeg til konkret balanceplan A
SSB’s endelige bud pa et heringsudkast til balanceplan 23.11.2022
forelsegges Social- og Sundhedsudvalget til godkendelse. o
Balanceplan sendes i hering hos Handicapradet og 23.11.2022-
Fldreradet. Frist 8. december kl. 12. 8.12.2022
Elalanf:eplan forelaegges til droftelse | ForvaltningsMED pa 30.11.2022
et ordinaert made.

Social- og Sundhedsudvalget drefter evt. heringssvar fra de
heringsberettigede og tilbagemelding fra draftelser i 14.12.2022

Direktoren for Social, Sundhed og Beskaftigelse indstiller,

at Social- og Sundhedsudvalget bestiller opleg til balanceplan med konkrete lasninger
pa de gkonomiske udfordringer for Serviceomrade 13, Handicap og Psykiatri til

foreleeggelse pd madet den 23. november 2022.

Beslutning
Godkendt som indstillet.

Michael Thomsen kan ikke tiltraede indstillingen.




Punkt 92: Hindtering af ekonomiske udfordringer pa Serviceomrade 18,
Sundhed og Aldre

00.00.00-G01-6-22
Kommunikation

DIR BFU SOS BSK KFU BYB MIN OKE BYR

X
Ovrige sagsbehandlere: -

Resume

Budgetlaegningen for 2023 viser en ubalance mellem budgetrammen og det beregnede forventede forbrug.

P4 et made i Social- og Sundhedsudvalget den 17. august 2022 prasenterede administrationen et overordnet notat med
beskrivelse af gkonomiske handlemuligheder med henblik pé en lgsning af de skonomiske udfordringer. Udvalget vedtog

pa madet den 21. september 2022 at lade beslutningen om den videre handtering afvente resultatet af den politiske
budgetopfalgning pr. 31. august 2022. Budgetopfolgningen behandles i et andet punkt pa dagsordenen.

Med udgangspunkt i det forventede resultat for 2022 og konsekvenserne af budgetforliget for 2023-26 estimeres den
fremtidige udfordring pa Serviceomrade 18, Sundhed og Zldre til 16 mio. kr. 1 2023 og 21 mio. kr. fra 2024 og frem.

Sagsfremstilling
Estimat for den skonomiske udfordring
Med udgangspunkt i efterarsopfelgningen pr. 31. august 2022 og konsekvenserne af budgetforliget 2023-26 estimeres den

fremtidige udfordring pa Serviceomrade 18 til 16 mio. kr. 1 2023 og 21 mio. kr. fra 2024 og frem. Estimatet er forbundet
med usikkerhed, og bygger pé felgende forudsetninger:

o at fastholdelses- og rekrutteringsudfordringer pa sundheds- og @ldreomradet ikke skaber yderligere gkonomiske
udfordringer.
¢ at sundhedsreformen samt udfordringer i det nare sundhedsvesen ikke skaber yderligere gkonomiske udfordringer.
¢ at indlagte forventninger om udgiftspavirkninger isoleret til 2022 samt effektiviseringer, i alt 7 - 9 mio. kr., kan
realiseres.
Administrationens anbefalinger:
Administrationen anbefaler, at de ekonomiske udfordringer pa Serviceomrade 18 Sundhed og ZAldre loses ved en
kombination af flere udviklings- og besparelsesinitiativer. Administrationen er i den forberedende fase i forhold til
beskrivelsen af en rackke forslag til konkrete udviklingsinitiativer og besparelser pa Sundheds- og Aldreomradet.

Proces:

Administrationen foreslar folgende proces for udarbejdelse af balanceplan og beslutning om korrigerende handlinger pa
Serviceomrade 18, Sundhed og Aldre:



ForvaltningsMED samt foretager endelig godkendelse af
balanceplanen

Proces Dato
Social- og Sundhedsudvalget drofter de skonomiske 96.10.2022
udfordringer og bestiller oplaeg til konkret balanceplan A
SSB’s endelige bud pa et heringsudkast til balanceplan 23.11.2022
forelsegges Social- og Sundhedsudvalget til godkendelse. o
Balanceplan sendes i hering hos Handicapradet og 23.11.2022-
Fldreradet. Frist 8. december kl. 12. 8.12.2022
Elalanf:eplan forelaegges til droftelse | ForvaltningsMED pa 30.11.2022
et ordinaert made.

Social- og Sundhedsudvalget drefter evt. heringssvar fra de
heringsberettigede og tilbagemelding fra draftelser i 14.12.2022

Direkteren for Social, Sundhed og Beskzftigelse indstiller,

at Social- og Sundhedsudvalget bestiller oplag til balanceplan med konkrete lasninger
pa de gkonomiske udfordringer for Serviceomrade 18, Sundhed og ZAldre til

foreleeggelse pa madet den 23. november 2022.

Beslutning
Godkendt som indstillet.

Michael Thomsen kan ikke tiltreede indstillingen.




Punkt 93: Herning Kommunes vaerdighedspolitik

29.00.00-A26-6-15
Kommunikation

DIR BFU SOS BSK KFU BYB MIN OKE BYR

X
Ovrige sagsbehandlere: -
Resume

Kommunerne er forpligtet til at vedtage en vaerdighedspolitik for den kommunale @ldrepleje indenfor det forste ar i den
kommunale valgperiode.

Sagsfremstilling
Indholdet i Herning Kommunes nuvarende vardighedspolitik blev udarbejdet i 2016 med inddragelse af borgere,

Aldrerad, ledere og medarbejdere i Herning Kommune.

Verdighedspolitikken skal indeholde de overordnede pejlemaerker og principper for en vardig &ldrepleje i den enkelte
kommune.

Verdighedspolitikken skal tydeliggere for @ldre og deres parerende, hvad der prioriteres og kan forventes af Herning
Kommune indenfor de forskellige omrader.

Verdighedspolitikken skal som minimum beskrive, hvordan kommunens @ldrepleje kan understette folgende
obligatoriske omréder i forhold til pleje og omsorg af den enkelte @ldre:

1. Livskvalitet

2. Selvbestemmelse.

3. Kvalitet, tvaerfaglighed og sammenhang i plejen
4. Mad og ern®ring

5. En veerdig ded

6. Pérerende

7. Bekempelse af ensomhed

Den nuvarende vaerdighedspolitik blev godkendt af det davaerende byrad i Herning Kommune den 21. januar 2020 i
forbindelse med, at vaerdighedspolitikken kom til at omfatte indsatser i forbindelse med forebyggelse af ensomhed. Der er
derfor behov for, at veerdighedspolitikken for den kommunale aldrepleje i Herning Kommune godkendes péa ny.

I den foreliggende version af veerdighedspolitikken er der gennemfort enkelte redaktionelle @ndringer, mens indholdet er
uzndret.

Direkteren for Social, Sundhed og Beskzftigelse indstiller,
at  Social og Sundhedsudvalget godkender udkast til veerdighedspolitik
at udkast il verdighedspolitik sendes til hering 1 £ldreradet.

Beslutning
Godkendt som indstillet.
Bilag

Vaerdighedspolitik 2022 - tilrettet



Punkt 94: Afslutning af projekt rettet mod ensomme zldre

29.09.00-A00-2-18
Kommunikation

DIR BFU SOS BSK KFU BYB MIN OKE BYR

X
Ovrige sagsbehandlere: -
Resume

Pa Social- og Sundhedsudvalgsmedet den 15. august 2018, punkt nr. 70, blev der orienteret om, at Sundhed og Z£ldre fik
tildelt 4.759.000 kr. over en trearig projektperiode. Pengene stammede fra puljemidler afsat i forbindelse med satspuljen
for &ldreomradet 2018-2021. Formalet med projektbevillingen var at give ensomme hjemmehjelpsmodtagere aget
mulighed for at deltage i faellesskabsaktiviteter. Projektet er efter en forleengelse afsluttet ved udgangen af juni 2022.

Malgruppen for indsatsen var borgere, der modtog personlig og praktisk hjalp. Borgere i malgruppen har yderligere
oplevet ensomhed i starre eller mindre grad. Den kommunale visitation har bevilget ydelsen efter anmodning fra social -
og sundhedsmedarbejdere, paragrende eller visitationen selv. Projektet er blevet kaldt "Qje for fellesskabet".

Der har i projektperioden 2018 - 2022, veret sarligt fokus pa samarbejdet med frivillige foreninger.

Sagsfremstilling

Sundhed og £ldre i Herning Kommune har i perioden 2019 -2022 haft bedre mulighed
for at videreudvikle og styrke kommunens arbejde for at lofte aldre ud af ensomhed
gennem projektet "Oje for fellesskabet". Erfaring fra klippekortordningen viser, at social
aktivitet er tre gange mere efterspurgt end bade pleje- og rengeringsydelser. Med
projektet enskede Herning Kommune at gge tilgeengeligheden til sociale aktiviteter for
ensomme &ldre.

Med "@je for fellesskabet" har det varet muligt for hjemmeplejen at sikre @ldre adgang
til sociale aktiviteter med forskellige former for stette og hjelp som f.eks. at etablere
kontakt til en aktivitet, at folge en &ldre borger hen til aktiviteten og/eller deltaget i
aktiviteten sammen med den @ldre borger. Omfanget og indholdet i stetten blev vurderet i
en afklarende samtale med borgeren omhandlende borgens lyst, mod og kapacitet i
forbindelse med at deltage i en faelleskabende social aktivitet. Kommunens
aktivitetscentre har pé lige fod med frivillige foreninger vaeret rammen om indsatsen med
socialt samveer, netvaerk og meningsfuldt livsindhold til aldre.

Grundet Coronavirus gennemgik "@je for faellesskabet" vaesentlige @ndringer i 2020. Det oprindelige projekt havde tre
kategorier:

Let stotte - personalet etablerer kontakt til en feellesskabende aktivitet
Moderat stotte- personalet falger borgeren frem og tilbage fra den faellesskabende aktivitet
Omfattende stotte - personalet deltager 1 den faellesskabsskabende aktivitet ssammen med borgeren

Omfanget af stotten blev vurderet i en afklarende samtale om borgerens behov, inden borgeren blev tilbudt ydelsen.

Fra 15. juni 2020 blev projektets indsats kaldt "Dig og Mig i en Coronatid". Stetten bestod fra det tidspunkt af en social
aktivitet i borgerens eget hjem og skulle athjelpe oplevelsen af ensomhed.

Formalet har i hele projektperioden varet at gge livskvaliteten hos den aldre. Herudover at motivere den aldre til at
opbygge sociale kompetencer og relationer til andre mennesker.

Der er i projektperioden udarbejdet et katalog med aktiviteter for &ldre. Kataloget findes bade i fysisk form og online:
https://www.herning.dk/borger/aeldre-og-seniorer/arrangementer-for-aeldre/faellesskabskatalog/



https://www.herning.dk/borger/aeldre-og-seniorer/arrangementer-for-aeldre/faellesskabskatalog/

I alt 620 borgere har i projektet modtaget hjelp til at indgé i feellesskaber, heraf har 541 borgere modtaget social aktivitet i
eget hjem i forbindelse med Corona.

Af resultater fra effektevalueringen kan navnes:

Taknemmelighed blandt borgere for muligheden for tid til "blot en snak"

Taknemmelighed blandt borgere for muligheden for at deltage i en feelleskabende aktivitet

Et oget fokus i hjemmeplejen pa opsporing af ensomhed hos zldre

Et oget fokus pa handlemulighederne for at lafte den enkelte eldre ud af ensomhed, blandt andet gennem
anvendelse af faellesskabskataloget.

Aftabuisering af oplevelsen af ensomhed blandt medarbejdere

e Qget oplevelse af meningsfyldt arbejde blandt medarbejderne

Grundet fokus pé basal drift i hjemmeplejen er resultaterne i mindre grad forankret.

Direkteren for Social, Sundhed og Beskzeftigelse indstiller,
at orienteringen om afslutning af projekt "@je for feellesskab" tages til efterretning.

Beslutning

Til efterretning.



Punkt 95: Udvealgelse af institutioner / omrader og proces for
afbureaukratisering pa sldreomradet og specialomride voksne

00.07.00-A00-1-22
Kommunikation

DIR BFU SOS BSK KFU BYB MIN OKE BYR

X

Ovrige sagsbehandlere: -
Resume

Efter droftelser pd Byrddets budgetkonference i april 2022 er det besluttet at igangsaette et afbureaukratiseringstiltag pé i
alt 5 velfeerdsomrader i Herning Kommune. Indsatsen fokuserer pa at give udvalgte institutioner oget mulighed for at
pege pa bevl og uensket eller oplevet meningslast bureaukrati, der med fordel kan fjernes, afvikles eller a&ndres, sa der
bliver mere tid til det, der giver vaerdi i medet med borgeren.

Der indstilles hermed en rammesatning for det videre forlab pa Sundheds- og Aldreomradet og Handicap- og
Psykiatriomradet til endelig godkendelse.

Sagsfremstilling

Med afsat i politisk dreftelse og beslutning gives udvalgte institutioner pa 5 velferdsomrader oget mulighed til at pege pé
oplevet meningsles eller bavlet bureaukrati. Processen forventes afviklet fra september 2022, og vil have en varighed af
ca. 3 maneder.

Det er besluttet at starte op med et begranset antal institutioner (1-3 institutioner) pa felgende velfeerdsomrader:

Dagtilbud

Folkeskoleomradet

Sundhed- og Aldreomradet
Specialomradet for Bern og Familier
Specialomradet for Voksne

Den bagvedliggende intention er en meningsdagsorden — og herunder et enske om mere tid til kerneopgaven og mindre
tid til oplevede overfledige regler og dokumentationskrav eller "systemer i systemet", der opleves som tidsrgvere i
dagligdagen.

Med andre ord - en aben invitation til at deltage i en friseettende proces. Resultatet af processen skal forst og fremmest
anvendes lokalt og give mening lokalt, men samtidig inspirere til lignende processer pa andre omrader/institutioner.

Folgende omréader/institutioner er inviteret til deltagelse pd Sundhed- og Aldreomradet og Handicap- og
Psykiatriomrédet:

- Sundhed og ZAldre: Omréde Syd — som vil inkludere et plejecenter (Rosenlund) samt hjemmeplejen, sygeplejen, fys- og
ergoterapeuter og visitationen for Omrade Syd.

- Handicap og Psykiatri: Dagtilbud (Tre Birke, Birkelund Aktivitetscenter og Aktivitetscenter Vildbjerg).

Valg af metode og tilgang:

Der tilbydes et faciliteret arbejds- og reflektionsrum, hvor de relevante fag- og personalefunktioner er repraesenteret, og
med mulighed for at borgere og brugere ogsa kan inddrages hvor det giver mening, s processen sikrer, at vi far set hele
vejen rundt.

Undervejs vil der vaere hjelp at hente fra et faciliteringsteam til at planlegge og gennemfere meder og processer, samt til
at hjelpe omradet/institutionen med at opsamle relevant laering. Processen starter med et opstartsmeade med de lokale
ledere, der har givet tilsagn om at deltage, sa der er mulighed for at dele overvejelser med andre ledere for igangsattelse.
Derfra tages der beslutning om proces ud fra, hvad der lokalt giver mening, ogsad med overvejelser pa, hvordan
LokalMED og evt. andre interessenter kan inddrages.



Processen forventes afviklet pa den enkelte institution/omrade indenfor en overskuelig tidsperiode, f.eks. 2-3 uger, bygget
op over 1-2 workshops.

Det forventes, at resultater/fund samles og afrapporteres til Social- og Sundhedsudvalget.

Resultatet af de kommende processer vil indgé i forhold til en eventuel frisaettelse pa et sektoromrade (velfardsaftale).

Direkteren for Social, Sundhed og Beskzftigelse indstiller,

at  Social- og Sundhedsudvalget orienteres om udvelgelse af omrader og den valgte
tilgang til arbejdet med afbureaukratisering.

Beslutning

Til orientering.



Punkt 96: Orientering om status pa byggeri af ny varmestue, herberg og
skaeve boliger

03.10.02-P35-2-15
Kommunikation

DIR BFU SOS BSK KFU BYB MIN OKE BYR

X
Ovrige sagsbehandlere: -

Resume

Med dette punkt gives en status pa byggeriet af ny varmestue, herberg og skave boliger.

Sagsfremstilling

Pé udvalgsmede den 1.april 2020 godkendte Social- og Sundhedsudvalget programoplag for byggeriet af ny varmestue,
herberg og skave boliger.

Programoplagget omfattede byggeri af varmestue, herberg og 10 skave boliger malrettet socialt udsatte, der har sveert
ved at indpasse sig eller ikke magter at bo i traditionelt udlejningsbyggeri.

Efter godkendelse af programoplagget blev byggeriet sat i udbud og byggeriet blev pabegyndt i slutningen af 2021. Der
blev afholdt rejsegilde i juni 2022.

Byggeriet er stotte af Trafik-, Bygge og Boligstyrelsen, der har givet tilskud til etablering af de skave boliger, Realdania,
der har givet midler til klimavenlige lasninger pa hele byggeriet. Derudover har Statens Kunstfond bevilliget stottet til
kunstprojekt i forhold til facaden samt en bronzeport.

Aktuelt ligger den forventede indflytningsdato for varmestue, herberg og skave boliger omkring medio februar 2023.

Byggeriet pa Bethaniagade er ikke undtaget fra de generelle udfordringer, der pt. er i byggebranchen i forhold til hgje
priser, materialemangel og forsinkelser i gvrigt. Den laveste tilbudspris som blev afleveret ved licitationen var over
anlaegsbudgettet, og der er derfor allerede indarbejdet besparelser pa ca. 800.000 kr.

Tidsplanen for byggeriet blev forleenget, da de bydende parter havde sveert ved at fa priser hjem pé bl.a. betonelementer.
Social- og Sundhedsudvalget besluttede derfor i april 2021 at forleenge tidsplanen.

Byggeriet er altsd ad flere omgange blevet ramt af forsinkelser, hvilket har haft indflydelse pa projektets gkonomi. Blandt
andet har forsinkelserne betydet vaesentlige merudgifter til pavillonleje for den midlertidige varmestue. Derudover har
byggeriet veret ramt af en reekke andre fordyrelser, hvoraf flere har veret uforudsete som folge af bl.a. mangelfuld
projektering fra den eksterne radgiver og prisstigninger i entrepriseperioden pa ekstraarbejder.

Det drejer sig bl.a. om folgende:

Zndringer og forsterkninger af fundament og armering
Manglende elevatorgrube

Forankring af hegn/mure i skel

Manglende brandjalousi i kekken og brandvagge i gavle
Etablering af brandvej for at lovliggere byggeriet
Kompensation til og udbedring hos naboer til byggeriet
Ekstra omkostninger for baeredygtighedsradgivning

Ovenstaende merudgifter inklusive de ekstra omkostninger til forlenget genhusning af varmestuen vurderes pa
nuvarende tidspunkt at belgbe sig til et samlet merforbrug pa i alt ca. 1,5 mio. kr.

Direkteren for Social, Sundhed og Beskzaftigelse indstiller,



at udvalget tager orienteringen til efterretning.

Beslutning

Til efterretning.



Punkt 97: Meddelelser fra formanden og udvalgets medlemmer

00.00.00-P19-1-22
Kommunikation

DIR BFU SOS BSK KFU BYB MIN OKE BYR

X
Ovrige sagsbehandlere: -

Sagsfremstilling

¢ Orientering fra mede i Gadstrup-klyngen den 12. oktober 2022.
¢ Orientering fra mede med de frivillige organisationer den 26. oktober 2022.

Beslutning

Til efterretning.



Punkt 98: Generel orientering

00.00.00-G01-2-22
Kommunikation

DIR BFU SOS BSK KFU BYB MIN OKE BYR

X
Ovrige sagsbehandlere: -
Resume

Med punktet "Generel orientering" orienteres Social- og Sundhedsudvalget om det, som er aktuelt og relevant pa
omraderne under udvalget. Punktet opfanger og samler relevante tiltag, indsatser, undersegelser og lignende, som kan
have interesse for Social og Sundhedsudvalget. Punktet er med henblik pé orientering og giver udvalget mulighed for at fa
punkter med pé senere udvalgsdagsordner.

Sagsfremstilling

o Aftale om en 10-4rs plan for psykiatrien og mental sundhed Psykiatriaftale 2022 FinalVersion.pdf (sum.dk)

Direkteren for Social, Sundhed og Beskaftigelse indstiller,
at orienteringen tages til efterretning.

Beslutning

Til efterretning.


https://sum.dk/media/637998818153312977/psykiatriaftale_2022_finalversion.pdf

Punkt 99: Lukket: Orientering - borgersag

27.00.00-A00-26-22



Punkt 100: Lukket: Aftalesag

00.00.00-GO1-7-22



Punkt 101: Lukket: Aftalesag

00.00.00-GO1-7-22
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