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Valg af ny formand for Handicapradet

Kommunikation

DIR FOU BFU SOS BSK KFU BYP T™MU OKE BYR

@vrige sagsbehandlere: -

RESUME

Formand Birgit Hagen udtradte af Handicapradet pr. 31. december 2016. P4 mgdet i Handicapradet d. 22.
november 2016 blev det besluttet, at ny formand veaelges pa farst kommende mgde i Handicapradet i 2017.

Sagsfremstilling

Ifalge § 5 i vedtaegterne for Handicapradet i Herning Kommune veelger radet sin formand blandt medlemmerne af
radet.

NASTFORMANDEN FOR HANDICAPRADET INDSTILLER,

at Handicapradet vaelger formand.

BESLUTNING

Bent Ole Nielsen foreslaet, og valgt uden modkandidater.



Udpegning af 2 suppleanter for resten af funktionsperioden (2017)

Kommunikation

DIR FOU BFU SOS BSK KFU BYP T™MU OKE BYR

@vrige sagsbehandlere: -

Sagsfremstilling

Lenette Hansen har trukket sig ud af Handicappradet pga. manglende tid.

I henhold til § 4, 2. afsnit i radets vedteegter indtraeder en personlig udpeget stedfortraeder i radet i forbindelse med
et medlems forfald.

Pa denne baggrund er Inge Lise Pilgaard blevet indkaldt for resten af funktionsperioden.

Eva Spelling og Inge Lise Pilgaard er saledes begge indtradt i Handicapradet, og DH Herning er blevet anmodet
om at udpege 2 nye suppleanter i resten af funktionsperioden (2017).

FORMANDEN FOR HANDICAPRADET INDSTILLER,

at anmodningen om nyudpegning af 2 nye suppleanter tages til efterretning.

BESLUTNING

DH Herning har indstillet:
Steen Jonassen, SIND som stedfortreeder for Eva Spelling.
Lise Lotte Bjerge, Autisme som stedfortreeder for Inge Lise Pilgaard.

Indstillingen blev taget til efterretning.



Haring - Uddrag af udbudsmateriale - Kommende EU-Udbud pa levering af
haretekniske hjselpemidler til KomUdbud

RESUME

Uddrag af udbudsmaterialet til brug for det kommende EU-Udbud pa levering af hgretekniske hjeelpemidler il
KomUdbud fremsendes hermed til haring i Handicapradet.

Sagsfremstilling

Herning Kommune er tovholder pa det forestaende "EU-udbud pa levering af haretekniske hjeelpemidler til
KomUdbud”, pa vegne af KomUdbud.
Der udbydes tre (3) delaftaler:

1. Delaftale 1: Hagretekniske hjeelpemidler - Servicelovens § 112, stk. 1 og § 113
2. Delaftale 2: Haretekniske hjeelpemidler - Lovbekendtgarelse om aktiv beskeeftigelsesindsats (herefter LAB)
3. Delaftale 3: Haretekniske hjaelpemidler - Folkeskoleloven

Formalet med hgringen er, at optimere betingelserne for den kommende udbudsproces saledes, at de kommende
rammeaftaler og driften heraf bliver bade attraktiv og handterbar for savel de kommende leverandgrer som de
kommuner, der har tilsluttet sig deltagelsen i udbuddet.

Uddrag af udbudsmaterialet sendes hermed i hgring i kommunens handicaprad. Haring betyder, at Handicapradet
far mulighed for at komme med en udtalelse til uddrag af rammeaftalen og indholdet af kravene.

Der kan — pa baggrund af de indkomne hgringssvar — forekomme tilpasninger i udbudsmaterialet.

FRIST FOR EVENTUEL HORINGSSVAR FRA HANDICAPRADET ER DEN 20. FEBRUAR 2017, k. 12.00.

GKONOMI

Ingen

FORMANDEN FOR HANDICAPRADET INDSTILLER,

at hgringssvar udarbejdes af Handicapradet.

BESLUTNING

Repreesentanter fra Hgreforeningen har laest udbudsmaterialet igennem, og synes det er et fint materiale.
Handicapradet afgiver ikke hgringssvar.



Ny handicapstrategi

Kommunikation

DIR FOU BFU SOS BSK KFU BYP ™U OKE BYR

RESUME

Handicap og Psykiatri har en overordnet strategi, der forholder sig til de gkonomiske, faglige og
organisatoriske udfordringer, der er pa det specialiserede socialomrade. Strategien er omsat til en
Masterplan, hvor alle faglige omrader skal bidrage med en strategi, der angiver retning og Igsninger for
arbejdet i de respektive resultatomrader.

Herveerende strategi er en samlet strategi, udarbejdet af ledere og medarbejdere pa handicapomradet, der
bestar af autisme-, udviklingsheemning- og senhjerneskadeomraderne.

Strategien beskriver de udfordringer, der skal omfavnes pa omradet og anviser de initiativer, der vurderes
ngdvendige for at mgde nuvaerende og fremtidige udfordringer.

Seerligt er der fokus pa de faglige og skonomiske perspektiver, der skal veere med til at sikre, at Herning
Kommune ogsa i fremtiden har et handicapomrade, der har den rigtige faglige profil og leverer den bedst
mulige indsats overfor borgere med behov for en specialiseret kommunal indsats.

Sagsfremstilling

Handicapomréadet star overfor en stor udfordring. Den demografiske udvikling viser, at den malgruppe, der hgrer
handicapomradet til, lever laengere og dermed bliver i vore dag- og degntilbud i betragteligt laengere tid end
tidligere. Dette sammenholdt med, at tilgangen til det specialiserede socialomrade generelt er stigende, sa
medferer det et @get behov for pladser i omradet. Der kommer ogsa flere sager, hvor borgerne har sa komplekse
problemstillinger, at de kraever en bemanding og peedagogisk tilgang, som omradet ikke tidligere har arbejdet med.
Det faktum, at borgerne bliver aeldre, og at der er en tilgang af borgere med saerlige komplekse problemstillinger,
kalder pa, at omradet kan omstille sig for ogsa at kunne lgfte de nye faglige opgaver.

Samtidigt fastholdes nuvaerende budgetniveau.

Den gkonomiske udfordring er altsa et vilkar, der understreger behovet for, at der udarbejdes en strategi, der peger
pa nye lgsninger — og klare prioriteringer — med respekt for, at der gives den bedst mulige indsats overfor den
enkelte borger.

Nye lgsninger, og at gennemfgre disse, kreever klare malsaetninger, der kan fungere som pejlemeerker for den
indsats, ledere og medarbejdere, i samarbejde med borgerne og deres pargrende, skal yde.

Handicapstrategien afgraenser sig ved, primaert, at have fokus pa at fa mere ud af det, vi har, og arbejde hen imod
en udvikling af Igsninger, der vil kraeve en form for investering for at kunne Igse fremtidens udfordringer inden for det
specialiserede omrade.

Der skal findes en Igsning pa den gkonomiske udfordring her og nu og en holdbar Igsning pa leengere sigt. Samtidigt
skal omradet gennemga en faglig udvikling for at kunne lgse de opgaver, der andrer sig i kraft af, at borgerne lever

lzengere, og der kommer flere og flere borgere til med komplekse problemstillinger.

Handicapstrategien involverer resultatomradet og den borgergruppe, omradet skal tage sig af.



Den er udarbejdet med involvering af lokale MED-udvalg og udvalgte medarbejdere.
Strategien har et to-arigt perspektiv med dertilhgrende handleplan for initiativer og tiltag.

Strategiens hovedmal er at skabe de bedst mulige tilbud for handicappede borgere i Herning Kommune indenfor
det afsatte budget.

Handicapomradet har udvalgt nogle hovedveje at ga. Disse veje skal vaere med til, at vi pa laengere sigt lykkes med
den overordnede opgave. Vi vil:

» Finde og opfinde flere tilbud i egen kommune
dvs. nedbringe eksterne kab og samtidigt Izse flere opgaver for mindre eller de samme penge.

» Turde finde nye muligheder og nye fleksible Igsninger
dvs. udfordre det kendte og plejer. Vi skal veere risikovillige og eksperimenterende.

» Udvikle nye tilbudstyper og statteformer med mindre indgribende foranstaltninger, afstemt efter borgerens
(evt.) eendrede behov.

» Arbejde med "flow” i tilbuddene, sa tilbuddene altid er i "bevaegelse”
dvs. vi antager og italeseetter, at borgerens tilbud i udgangspunktet er midlertidigt, og derfor skal borgeren
forvente at skulle flytte sig, ogsa fysisk, hvis behovene aendrer sig.

Med operationalisering af hovedmalet og de fremtidssikrede delmal, sa er der for hvert initiativ udarbejdet et
projektkommissorium og en samlet tids- og handleplan.

Falgende initiativer er klare prioriteringer, som omradet vil undersage, analysere og arbejde videre med i Igbet af
2017 og 2018.

Mestringsstgtte:

Der skal udvikles tiltag, der understatter foraeldre til handicappede unge, sa de bedre kan overkomme at have den
unge boende hjemme. Samtidigt skal der vaere tilbud, der forbereder og forbedrer overgangen fra barn til voksen og
dermed fra Bgrne- og Familieafdelingen til Handicap og Psykiatri.

"Viden og Uddannelse”:

Projekt der skal kortleegge de ypperligste ressourcepersoner i omradet, sa de kan bruges aktivt til at undervise og
lere fra sig i hele omradet og til andre kommuner.

Der skal veere feelles uddannelse i omradet, der understatter den udvikling, og det behov, der Igbende opstar.
Hvert tilbud skal lave en kompetenceudviklingsprofil, der forteeller, hvor der skal seettes ind for at lafte samtlige
medarbejdere til et aftalt niveau.

Botilbud til de 55+-arige:

Handicapomradet vil beskrive og vurdere, om det vil veere hensigtsmaessigt at tilbyde borgere over 55 ar et andet
sammensat tilbud, der tager hensyn til de aendrede behov, der kommer med alderen. Der er tale om botilbud med
integrerede dagtilbud.

Generel boligkapacitetshandleplan:
Mere end 30 kendte borgere vil inden for de naeste 3 - 4 ar komme til omradet, alle med behov for botilbud. Derfor vil
omradet udarbejde en handlingsplan, der indikerer fordele — og eventuelle ulemper — ved at udvide kommunens



egen fysiske kapacitet.

Transformation af dagtilbuddene:

Der skal kigges pa, om der ved at aendre i abningstiderne, og dermed lave moduler, kan optages flere borgere.
Samtidigt skal det undersgges, om der er fordele ved, at dag- og dggntilbuddene i et vist omfang deler
medarbejdere. Og om indholdet i dagtilbuddene kan sammensaettes pa en made, der minimerer ressourceforbruget
pa evrige tilbud.

Kulturprojekt i Handicap og Psykiatri:

Der sgsaettes et projekt i hele Handicap og Psykiatri, der skal have fokus pa den sociale kapital i organisationen og
herunder revitalisere kerneopgaven pa alle niveauer. Taenkningen er, at oplevelsen af sammenhaengskraft skal
styrkes, og vi skal udnytte egne ressourcer bedre.

Sociogkonomisk Virksomhed:

Muligheden for at etablere en virksomhed/butik — gerne sammen med private aktgrer — der kan beskeeftige en del af
den feelles malgruppe i omradet, og samtidigt vaere med til at nedbryde tabuer og sikre, at borgerne oplever
inklusion, skal undersgges.

Frivillige som en ressource:
Omradet vil profilere sig ved at betragte frivillige som en ressource. Der skal udarbejdes en ministrategi, der
forholder sig til, hvordan man vil rekruttere frivillige og til hvilke opgaver.

Bostatte i stedet for botilbud:

Er det muligt at tilbyde borgere statte dggnet rundt, uden at det ngdvendigvis skal veere et botilbud? Omradet vil
undersgge, om der kan veere synergi i at tilbyde borgere lejemal i samme opgang og samtidigt sikre, at den
traditionelle bostgtte kan leveres efter behov dggnet rundt.

Samarbejdsaftaler:

Der skal laves samarbejdsaftaler med Sundhed og Zldre, der kan vaere med til at muliggere, at "gamle” borgere
med markant aendrede behov, kan overga til tilbud, der er organiseret i Sundhed og Zldre. Der skal ogsa laves
aftaler, der illustrerer, at vi i feellesskab bruger de feelles faglige kompetencer bedst muligt. Konkret i forhold til
praktisk bistand hos hjemmeboende, der ogsa far socialpsedagogisk bistand (hjemmehjaelp og bostatte) og i forhold
til sygeplejefaglige opgaver i de sociale tilbud, der i dag ikke tilbyder denne ydelse.

Implementering af programteori
Der er behov for at indfare en teori i hele omradet, der kan imgdekomme behovet for at kunne evaluere, om de
indsatser, borgerne modtager, rent faktisk har den forventede effekt.

Fastholdelse og rekruttering:
Der er brug for, at omradet forholder sig til, hvordan vi fastholder de dygtigste medarbejdere og ogsa i fremtiden kan

rekruttere de medarbejdere, vi har brug for.

Selve strategien skal evalueres og justeres i december 2017.
Social- og Sundhedsudvalget vil Isbende blive inddraget og orienteret.

FORMANDEN FOR HANDICAPRADET INDSTILLER,

at strategien tages til orientering.

BESLUTNING
Droftet og taget til efterretning.




Serviceramme - Handicap og Psykiatri

Kommunikation

DIR FOU BFU SOS BSK KFU BYP ™U OKE BYR

RESUME

Visitationen i Handicap og Psykiatri arbejder ud fra en politisk vedtaget serviceramme. Denne serviceramme
beskriver det politisk fastsatte serviceniveau, borgere i Herning Kommune kan forvente at modtage i
forbindelse med ydelser efter Lov om Social Service inden for Handicap- og Psykiatriomradet.

Aktuelle serviceramme er vedtaget i 2012, og der er er behov for at opdatere denne serviceramme.

En serviceramme skal i forbindelse med fastsaettelse af serviceniveauet veere i overensstemmelse med
geeldende lovgivning og afstemt med principafgerelser fra Ankestyrelsen.

Servicerammen skal, udover at beskrive det aktuelle serviceniveau overfor borgere, hjeelpe til at fastseette
serviceniveau i de afggrelser, der traeffes, samt beskrive serviceniveau overfor samarbejdspartnere.

Servicerammen skal ses som en generel fastszettelse af serviceniveau, overordnet de beskrivelser, der er pa
tilbudsniveau.

Sagsfremstilling

Visitationen i Handicap og Psykiatri arbejder ud fra en serviceramme, der er politisk vedtaget i 2012. Der er behov
for at revidere og opdatere denne serviceramme.
Beskrivelsen af servicerammen skal opfylde tre formal:

1. Den skal overfor borgerne beskrive det serviceniveau, der kan forventes i forbindelse med ydelser indenfor
Handicap og Psykiatri.

2. Den skal danne ramme for det serviceniveau, der kan bevilges ud fra.

3. Den skal overfor driftstilbud, bade interne og eksterne, beskrive det serviceniveau, der forventes leveret il
borgerne.

Servicerammen er en generel beskrivelse af den bevilling og det serviceniveau, der kan forventes iht. Lov om Social
Service. Servicerammen er overordnet de serviceniveaubeskrivelser, der er pa tilbudsniveau.

En revideret udgave af serviceniveaubeskrivelserne pa tilbudsniveau forventes at kunne politisk behandles primo
2017, nar takster for 2017 er indarbejdet i beskrivelsen.

Servicerammen, der er gaeldende i dag, er opdelt i forhold til malgrupper, henholdsvis sindslidende,
udviklingshaemmede, autister og senhjerneskadede.

Den nye beskrivelse af servicerammen er fremfor malgruppeopdeling, opdelt i forhold til paragraffer i Lov om Social
Service saledes, at der er en samlet beskrivelse indenfor hvert paragraf-omrade.

Falgende omrader er beskrevet:
§84 — Aflastning



§85 — Socialpaedagogisk statte og Bofaellesskab
§103 — Beskyttet beskeeftigelse

§104 — Aktivitets- og samveerstilbud

§107 — Midlertidige botilbud

§ 108 — Leengerevarende botilbud

Beskrivelsen er endvidere aendret saledes, at den nu er opbygget i overensstemmelse med
voksenudredningsmetoden (VUM), som anvendes som udredningsveerktgj i Visitationen.

Servicerammerne skal vaere i overensstemmelse med gaeldende lovgivning og afstemt med principafgarelser fra
Ankestyrelsen. | den forbindelse er der nu beskrevet et konkret niveau for socialpaedagogisk ledsagelse samt et
niveau for mulig deltagelse i ferie for borgere, der bor i et botilbud.

Niveauet er her fastsat ud fra det minimumsniveau, Ankestyrelsen i seneste principafgerelse har papeget.

| servicerammen fra 2012 er det beskrevet, at dagtilbud jf. SEL § 103 og 104, som udgangspunkt bevilges som
halvtidspladser. Dette har i den seneste tid givet anledning til en del udfordringer, da der i mange botilbud ikke er

personale i dagtimerne, og borgerne saledes ikke kan "ngjes” med et dagtilbud pa halv tid.

Kommunen er endvidere forpligtiget til at foretage en konkret og individuel vurdering og sken i forhold til den enkelte
borgers behov og har saledes ikke lov at seette "skgn under regel”.

Udgangspunktet i den nye serviceramme er derfor den konkrete og individuelle vurdering og saledes ikke, at der
som udgangspunkt bevilges halvtidspladser.

Det vil altid blive vurderet, hvilket behov den enkelte borger har for et dagtilbud, og er en halvtidsplads tilstraekkelig,
bevilges dette naturligvis.

FORMANDEN FOR HANDICAPRADET INDSTILLER,

at Handicapradet afgiver hgringssvar.

BESLUTNING

Drgftet. Bilag omskrives efter de faldende bemaerkninger.
Bent Ole Nielsen har udarbejdet forslag til hgringssvar som sendes til kommentering ved radets medlemmer.
Fristen er 24. februar 2017.




Rammepapir pa voksenhandicapomradet

RESUME

De midtjyske kommuner og Region Midtjylland aftalte i Rammeaftale 2016, at der skulle udarbejdes et
rammepapir med feelles politiske malsaetninger pa fire omrader inden for det specialiserede socialomrade. En
arbejdsgruppe, bestaende af kommunale og regionale repraesentanter, har i 2016 udformet et
feelleskommunalt rammepapir for voksenhandicapomradet. Der er tidligere lavet et rammepapir pa det
psykiatriske omrade.

Sagsfremstilling

Antallet af borgere med handicap vokser. Dermed er der flere, der eftersparger tilbud efter Serviceloven.
Serviceloven tager udgangspunkt i, at der ydes kompensation og statte til den enkelte, men laegger ikke tilsvarende
veegt pa udvikling og mestring. Pa den baggrund er det blevet aktuelt at skabe et paradigmeskifte i savel lovgivning
som paedagogik og i maden, borgeren bliver aktgr i eget liv.

Rammepapiret giver et feelles afsaet for, at kommunerne og regionen kan bevaege sig i retning af et paradigmeskifte,
hvor nytaenkning af velfeerd skabes i samspil med borgerne, pargrende, civilsamfund, virksomheder,
uddannelsesinstitutioner, handicaporganisationer og mange flere.

Rammepapiret blev godkendt i KKR Midtjylland den 22. november 2016 og sendes til kommunerne til videre
formidling, dreftelse og lokal udmgntning. Rammepapiret indeholder en raeekke malsaetninger for en styrket indsats
pa voksenhandicapomradet og er udformet med sigte pa, at mal og indsatser skal spille sammen med eksisterende
lokale politikker og strategier pa voksenhandicapomradet.

KKR anbefaler til Byradene og Regionsradet, at de relevante fagudvalg drgfter og indtaenker rammepapiret i den
lokale proces om udvikling af voksenhandicapomradet. Herunder, at kommunerne og regionen lokalt vurderer og
tager en politisk drgftelse af, hvilke konkrete mal man gnsker at fastsaette for at understgtte den udvikling, der er sat
med rammepapiret.

| denne dialog opfordrer KKR til, at centrale aktgrer, brugerorganisationer, handicaprad mv. inddrages aktivt for at
skabe dialog om de feelleskommunale malsaetninger.

Rammepapiret vil blive preesenteret pa Januarkonferencen den 16. januar 2017. Desuden indgar Rammepapiret nu
som bilag 8 til Rammeaftale 2017, hvor voksenhandicapomradet er et centralt feelles udviklingsomrade.

Social- og Sundhedsudvalget har pa mgde den 10. januar 2017 godkendt punktet som indstillet, idet der i det
fremtidige arbejde med politikken pa omradet arbejdes med konkrete malseetninger.

FORMANDEN FOR HANDICAPRADET INDSTILLER,

at Rammepapiret indgar i det videre arbejde med en handicap- og psykiatripolitik (Socialpolitik)

BESLUTNING

Udseettes til naeste made.




Haring om pateenkte initiativer ved implementering af Herningmodellen i Barn og Unge

Kommunikation

DIR FOU BFU SOS BSK KFU BYP ™U OKE BYR

@vrige sagsbehandlere:

RESUME

Byradet besluttede, at Herningmodellen skulle implementeres i hele Herning kommune fra 2016. Hertil blev der
iveerksat en balanceplan med henblik pa at skabe balance mellem Herningmodellens mindset, indsatstrappen
og gkonomien. | forbindelse med Budgetforliget for 2017, besluttede budgetforligspartierne at Barn og Unge
skulle igangseette initiativer kunne fremme fremdriften af balanceplanen. Barne- og Familieudvalget skal tage
stilling til forvaltningens forslaede initiativer pa deres mgde 1. februar og som grundlag for den politiske
stillingtagen, har Handicapradet mulighed for at afgive hgringssvar.

Sagsfremstilling

| bilag 0.1 er sagsfremstillingen til Bagrne- og Familieudvalget vedlagt. Som supplement til sagen er der vedlagt bilag
1 (preemisser) og bilag 2 (forandringsmodeller for de pataenkte initiativer). Derudover er der vedlagt bemeaerkninger
fra medarbejderne til de pataenkte initiativer (bilag 3A-D), arbejdsprocesoversigt (bilag 4) og gkonomisk oversigt
(bilag 6). Der har veeret en proces, hvor alle medarbejdere har haft mulighed for komme med
opmaerksomhedspunkter til de pataenkte initiativer saledes initiativer er godt belyst inden den politiske behandling.
Det skal bemeerkes, at SektorMED er formel drgftelsesorgan i denne sag og derfor bar SektorMEDs bemaerkninger
tillaeegges seerlig veegt.

Herningmodellen er et mindset, hvor der er fokus pa at statter om den enkelte borgers hverdagsliv ud fra de
forudseetninger borgeren nu en gang lever med. Jo bedre vi bliver til at se den enkeltes situation og muligheder, jo
bedre bliver mestringen af eget liv. Alle har ret til at blive set, og derfra stimuleret og udfordret med det formal at
mestre eget liv. Det betyder f.eks. at fast klubtilbud maske skal blandes mere med ture i gademiljget. Processen
fremmes bl.a. ved at foreeldre til barn og unge samt det paedagogiske personale anvender den anerkendende
paedagogik.

Handicapradet anmodes om at drgfte de pateenkte initiativer med henblik pa afgivelse af hgringssvar til den politiske
behandling.

FORMANDEN FOR HANDICAPRADET INDSTILLER,

at Handicapradet drgfter de pataenkte initiativer,
at Handicapradet udformer og afgiver et hagringssvar som gar videre til den politiske behandling af de

pateenkte initiativer.

BESLUTNING

Bo U. Bertelsen gennemgik balanceplanen.

Handicapradet drgftede de pataenkte initiativer, og har bekymring for de mange lukninger og flytninger, samt at
gkonomien og tidsplaner er for stram.

Bent Ole Nielsen havde lavet et forslag til hgringssvar, som blev gennemgaet. Sekreteeren sender forslaget ud
til kommentering i morgen tirsdag. Evt. bemeerkninger skal afgives tirsdag.






Meddelelser fra formanden og radets medlemmer

Kommunikation

DIR FOU BFU SOS BSK KFU BYP ™U OKE BYR

@vrige sagsbehandlere: -

BESLUTNING

Intet.
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