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RESUME
Rammeudmelding for budget 2025-2028 jaevnfar budgetproceduren.

Sagsfremstilling

| henhold til budgetproceduren for budget 2025-2028 udmelder @konomi-, Erhvervs- og
Uddannelsesudvalget driftsrammerne for fagudvalgenes budgetforslag i forleengelse af
budgetkonferencen i april.

Driftsrammer:

Pa det skattefinansierede omrade bestar driftsrammerne for 2025-2027 af overslagsar 1, 2 og
3 fra det vedtagne budget 2024.

2028 seettes som udgangspunkt lig med 2027. Hertil kommer tekniske korrektioner og +/-
besluttede tillaegsbevillinger fra budgetvedtagelse for 2024 og frem til og Byradsmadet den16.
april 2024. Det indebaerer blandt andet, at direkte overfarsler fra 2023 ind i 2025-2028, som
blev godkendt pa Byradsmgadet 16. april 2024, er indregnet i rammerne.

Tabel 1: Samlede driftsrammer 2025-2028

1.000kr. , 2024-pl 2025 2026 2027 2028
Skattefinansieret drift, korrigeret budget 6.250.707 6.267.210| 6.334.978| 6.332.837|
Tekniske korrektioner:

1. Sundhedsreform -642 -642 -642 -642]
2. Herning+ 1.217)
3. Pulje til afledt drift -305 -305 -305
4. Afledt drift plejecentre 749

5. /Endring af sidste overslagsar for SO 17, Forsergelse og beskaeftigelse (skennede

refusionsmaessige sndringer) 20.000|
Demografi:

6. Demografisendringer -9.877| -13.286| -16.415 -9.920
Forslag til rammeudmelding 2025-2028 6.240.188 6.253.726 6.317.616 6.343.187

Forklaring af de tekniske korrektioner:
1. Der korrigeres for sag vedrgrende Sundhedsklyngerne, som blev tildelt et engangstilskud
for aret 2023 pa bloktilskudsaktstykket. Belgbet var lagt permanent ind i budgettet.
2. Der korrigeres for ophgr af lejekontrakt vedr. onkologibygningen. Lejekontrakten udlgber i
2028 og lejeindteegten nulstilles derfor.
3. | puljen til afledt drift, der blev budgetlagt i forbindelse med budget 2024, indgik der afledt



drift til et projekt, hvortil der allerede er afsat afledt drift i driftsbudgetterne. Puljen
korrigeres derfor.

4. Afledt drift til plejecentre korrigeres i forhold til tidligere indregnede udgifter i 2026.

5. Jeevnfgr tidligere praksis budgetteres der med yderligere 20 mio. kr. i sidste overslagsar
vedrgrende indfasning af refusionsreform og stigende tilbagetraekningsalder.

6. Se nedenfor.

Tabel 2: Driftsrammer 2025-2028 fordelt pa fagudvalg

Heraf Heraf Heraf
direkte direkte direkte
overfgrsler overfgrsler overfgrsler

1.000 kr., 2024-p! Budget 2025| fra2023 |Budget2026| fra2023 |Budget2027| fra2023 |Budget 2028
Pkonomi- og Erhvervsudvalget 622.158 2.742 607.249 116 605.926 793 603.785
Teknik- og Miljgudvalget 209.723 208.952 213.032 214.249
Byplanudvalget 553 553 553 553
Barne- og Familieudvalget 1.762.213 25.061 1.734.229 1.733.448 1.731.485
Social- og Sundhedsudvalget 1.632.549 1.653.980 1.692.034 1.700.452
Beskaeftigelsesudvalget 1.785.871 250 1.820.148 250 1.844.008 1.864.008
Kultur- og Fritidsudwvalget 227.121 228.615 228.615 228.615
Forslag til driftsrammer inkl. overfgrsler 6.240.188 31.053 6.253.726 366 6.317.616 793 6.343.187

Der er fglgende opmaerksomhedspunkter i forbindelse med rammeudmeldingen:

Serviceomrade 17 Forsgrgelse og Beskaeftigelse:
Budgetforslaget for Serviceomrade 17 Forsgrgelse og Beskaeftigelse bestar af tre delomrader:
servicedriftsudgifter, aftaleomradet og det budgetgaranterede omrade.

Rammeudmeldingen for servicedriftsudgifterne pa serviceomradet fglger det samme princip,
som de gvrige omrader omfattet af budgetsanktion.

Budgetrammerne for henholdsvis aftaleomradet og det budgetgaranterede omrade - som bliver
oplyst i rammeudmeldingen i april i forhold til Serviceomrade 17 forsgrgelse og Beskeeftigelse -
er lig med overslagsarene fra det senest vedtagne budget. Der budgetteres dog med yderligere
20 mio. kr. i det sidste overslagsar til indfasning af refusionsreformen og den stigende
tilbagetraekningsalder.

Det endelige udgiftsbehov for budget 2025-2028 pa henholdsvis aftaleomradet og det
budgetgaranterede omrade udarbejdes ud fra konjunktursken i forbindelse med
gkonomiaftalens indgaelse, som forventes at ske i juni 2024.

Serviceomrade 18, Sundhed og Aldre - rammen vedr. aldreboliger:

Udgifter og indtaegter pa omradet er styret af bestemmelserne i Aldreboligloven, og omradet
betragtes derfor styringsmaessigt som veerende udenfor rammestyring.

Driften af Herning Kommunes aldreboliger er udliciteret til et boligselskab. | henhold til
lovgivningen leverer boligselskabet i Igbet af foraret beregninger pa udgifter og indtaegter for
2025. De beregnede budgettal er angivet i 2025-prisniveau.

Jeevnfgr praksis - besluttet i forbindelse med rammeudmelding for budget 2021 - tilpasses
budgetrammen til de faktisk forventede udgifter og indteegter i 2025-prisniveau og undtages
samtidig i den senere prisfremskrivning. Dette sker for at undga ubalancer i budgettet i
forbindelse med prisfremskrivningen.



Herning Kommune har ikke modtaget budgetterne for 2025 endnu, hvorfor rammeaendringen
vil blive foretaget som en teknisk korrektion senere i budgetprocessen.

Demografiregulering:

| forbindelse med rammeudmeldingen foretages der demografiregulering af dagtilbuds-, skole-

og eldreomraderne.

Figur 1: Demografiberegning ifm. B2024 henholdsvis B2025 samt bevillingsmaessig aendring
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Samlet set er der tale om stigende demografiudgifter over tid. Men pa grund af starre

dadelighed end forventet blandt aeldre i 2023, feerre fadsler end forventet i 2023 samt en
forventning om generelt faldende fertilitet, bliver de samlede demografiudgifter nedjusteret.

Nedjusteringen har baggrund i et lavere befolkningstal end forventet, hvilket ma forventes at

blive afspejlet i en reduktion i Herning Kommunes indtaegter fra bloktilskud og udligning.

Tabel 3: Marginale aendringer jf. demografimodellen Budget 2025

Bevillingsmaessige konsekvenser demografi (1.000 kr.) 2025 2026 2027 2028
Dagtilbud -8.242 -11.208 -13.279 -13.163
Skole og SFO -97 152 -230 -2.369
Zldre -1.538 -2.230 -2.846 5.612
Bevillingsmassig aendring @5 -0.877 -13.286 -16.415 -9.920
Anleeg:

Pa anleegssiden arbejdes der ud fra den besluttede investeringsoversigt for budget 2024
korrigeret for efterfalgende byradsbeslutninger. For 2028 arbejdes der ud fra en nettoramme

pa 150 mio. kr.




| henhold til budgetproceduren er Direktionen ansvarlige for at levere et forslag til
investeringsoversigten, som preesenteres pa anden budgetkonference i august 2024.

Arbejdet med investeringsoversigten vil - som tidligere ar - forega bade pa administrativt og
politisk niveau. Fagudvalgene vil indga i processen i maj maned, hvorefter administrationen
arbejder videre med investeringsoversigten frem mod 2. budgetkonference.

Qvrigt:

Afbureaukratiserings-/regelforenklingstiltag

KL og regeringen er blevet enige om 56 afbureaukratiseringsforslag, som skal hjzelpe
kommunerne med at udmante den besparelse pa administrationen, der blev aftalt med
gkonomiaftalen for 2024. Efterfalgende er Finansminister Nikolaj Wammen kommet med
yderligere 14 forslag.

Sterstedelen af forslagene kraever, at lovgivningen pa de bergrte omrader aendres, hvorfor der
vil ga en rum tid, inden forslagene kan udmegntes i kommunerne. Det er endnu uvist, hvordan
tidsrammen for dette er. Samtidig er der ikke sat tal pa forslagenes samlede potentiale for
besparelser, hvilket gar det vanskeligt pa nuvaerende tidspunkt at udmeante forslagene for den
kommende budgetperiode. Det fremgar, at forslagene rammer administrative opgaver meget
bredt i organisationen. Starstedelen af forslagene vedrgrer saledes aktiviteter uden for
Serviceomrade 20 Administration.

Det bemeerkes i gvrigt, at det er uafklaret, om regeringen agter at nedbringe kommunernes
udgifter yderligere i 2025 i vejen frem mod de tre mia. kr., som administrationen i kommuner og
region skal veere reduceret med i 2030.

Budgetudfordringer:
Jaevnfar budgetproceduren har fagudvalgene forud for budgetkonferencen behandlet
eventuelle budgetudfordringer, som er blevet praesenteret pa budgetkonferencen.

Nedenfor opridses de praesenterede udfordringer i resumé.

Miljg-, Infrastruktur- og Naturudval

Kommunale bygninger: Stigende udgifter til tekniske installationer (ventilation og sprinkling)
Midlerne bruges pa akutte problemer — sveert at lave vedligeholdelsesplaner.

Prisstigninger pa materialer og handvaerkerydelser udhuler budgetterne.

Trafikomradet: Kommunens asfaltveje er udfordret af generelle prisstigninger. Saerligt de store
veje, som kommunen overtog fra amterne og staten for 17 ar siden.

Generelt: Fortsat behov for prioritering af budgetmidler til den granne omstilling.

B - oq Eamilieudval
Skoleomradet: Stigende segregering af elever pa specialomradet — herunder stigende udgifter
til handicapkersel. Andelen af elever, der segregeres, falger udviklingen ift.
landsgennemsnittet. Tendens til stigende priser pa handicapkerselsomradet jf. nyt udbud.
Barn og forebyggelse: Budgetubalance vurderet til 10 mio. kr. pa nuveerende tidspunkt.



Usikkert om de besluttede besparelser udlignes/neutraliseres af en stigning i antal sager pa
baggrund af Barnets lov.
Usikkerhed om prisstigninger pa det private omrade.

ial- ndh val
Handicap- og psykiatriomradet:

Tendenser der udfordrer omradet (ogsa landsdaekkende tendenser):

« Stigning i seerligt dyre borgersager

e Jget borgertilgang fra barneomradet

 Stigende og store behov for boliger til zeldre med behov for stgtte dagnet rundt

e Pres pa psykiatriomradet for sa vidt angar gget diagnosticering samt opgaveglidning fra
regional til kommunal psykiatri.

Usikkerhed om, hvorvidt arbejdet med udviklingsplanen 2025-2029 er tilstraekkelig i forhold til
at handtere udfordringen med overholdelse af rammen

Beskaeftigelsesudvalget

Hjemlgsereformen: refusion pa udgifterne til forsorgshjem bortfalder, nar borgeren har haft
ophold i 120 dage (nedsaettes pa et senere tidspunkt til bortfald efter 90 dage). Pavirker
allerede refusionen, der kan tages hjem fra 2024.

Usikkerhed om DUT kompensationen er tilstraekkelig. Der arbejdes pa at nedbringe antallet af
borgere indskrevet pa forsorgshjem.

Dobbeltdiagnosetilbud: | det kommunale fortseetter tilbud om rusmiddelbehandling — uvist
hvilke pavirkning, der kommer grundet det nye regionale tilbud, samt hvordan sammenhaengen
mellem den faktiske aktivitet og DUT-reguleringen viser sig at veere.

INDSTILLING
UNDERDIREKTQGREN FOR DIREKTIONENS STAB INDSTILLER

at de gkonomiske driftsrammer jf. tabel 2 i sagsfremstillingen godkendes som
fagudvalgenes afsaet for budget 2025-2028,

at der foretages demografiregulering af budgetrammerne jeevnfgr tabel 3 i
sagsfremstillingen pa serviceomraderne 10, Dagtilbud for Bgrn, 12, Folke- og
Ungdomsskoler og 18, Sundhed og ZAldre i 2025-2028,

at der afsaettes en nettoanlzegsramme pa 150 mio. kr. i 2028,

at de fagudvalgsbehandlede budgetudfordringer drgftes.

BESLUTNING

Tiltradt som indstillet, idet:

- eventuelle korrektioner af budgetrammerne i forhold til de skitserede udfordringer



afventer indgaelsen af @konomiaftalen mellem KL og Regeringen for 2025 og dermed
budgetprocessen i efteraret.
- der afsaettes en nettoanlzegsramme pa 200 mio. kr. i 2028.

@konomi-, Erhvervs- og Uddannelsesudvalget forventer endvidere, at de respektive
fagudvalg, i trad med kommunens gkonomiske styringsprincipper, fortsat afsgger alle
muligheder for at styre udgifterne.

Pa det specialiserede socialomrade er der saerlig opmaerksomhed, idet dkonomi-,
Erhvervs- og Uddannelsesudvalget anerkender, at rammeudfordringerne pa de
specialiserede omrader (Serviceomrade 13 og 16), er en del af en generel tendens pa
landsplan. Det er @konomi-, Erhvervs- og Uddannelsesudvalgets tilgang, at initiativer pa
omraderne skal taenkes i neer sammenhaeng med de forventede lovaendringer i
forleengelse af Tranaes-udvalget og Jkonomiaftalen for 2025.

| det omfang, at Miljg-, Infrastruktur- og Naturudvalgets skitserede udfordringer, jf.
sagsfremstillingen, angar investeringsoversigten, anmodes udvalget om at se dette i
sammenhang med udvalgets behandling af investeringsoversigten i maj og gnsket om et
mere langsigtet investeringsoverblik.
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