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Punkt 45: Forarsopfelgning 2018 pa Social- og Sundhedsudvalgets omrader

00.30.00-GO1-1-18
Kommunikation

DIR FOU BFU SOS BSK KFU BYP T™U OKE BYR

X X X

Ovrige sagsbehandlere: -
Resume

Forvaltningen har foretaget budgetopfelgning pé det forventede regnskab for 2018. Opfelgningen bygger pa forbruget pr.
31. marts 2018.

Opfelgningen pa driftsudgifter viser et samlet forventet merforbrug i forhold til det korrigerede budget pa 30,307 mio. kr.
En sarskilt vurdering af servicedriftsudgifterne viser et merforbrug pa 33,830 mio. kr., malt i forhold til det korrigerede
budget.

P4 anlaegsregnskabet forventes balance i forhold til budgettet.

Sagsfremstilling

Drift:

I nedenstiende tabel vises det samlede forventede regnskab pr. 31. marts 2018, opgjort henholdsvis pa
servicedriftsudgifter (SDU) og samlet drift. Ved vurderingen af kommunens overholdelse af budgettet i relation til

sanktionslovgivningen tages udgangspunkt i servicedriftsudgifterne. Budgettet adskiller sig fra det samlede driftsbudget,
idet indteegtsomrader som den centrale refusionsordning og eldreboliger ikke indgar.

Korrigeret  Forventet Samlet Forventet

vedtaget Tilzgsbew. Afwigeler Afwlgeler
Boc LnE AindiE e =0 B budget regnskah i korrizeret regnskab samlet i
. budget SDU o omplac 50U samlet drift
50U sDU budget drift
13 Handicap og Psykatrl 3B3 573 EBl6 3E4.4395 403,153 -24.664 370.925 351525 -20.600
1B Sundhed og £ldre 671.104 581 6T1.E95 EBO.EE1 -9 166 B13.903 653 610 -8.707
Hovedtotal 1054783 La07 1056190 1L090.020 -33.830| 1.014.EZR 1045135 -30.307

Som det fremgar af tabellen, forventes et merforbrug pa 33,830 mio. kr. pa servicedriftsudgifterne og 30,307 mio. kr. pa
den samlede drift. I merforbruget er ikke indregnet genbevillinger fra 2017.

Pa Handicap- og Psykiatriomradet forventes en merindtaegt fra de centrale refusioner pa ca. 4 mio. kr. 1 forhold til
budgettet. Det er den primere rsag til forskellen mellem de to opgerelser.

I nedenstdende bemarkninger til de enkelte serviceomrader er der taget udgangspunkt i tallene for den samlede drift.

Handicap og Psykiatri

Det forventede regnskab pr. 31. marts 2018 opgjort pa resultatomrader udger felgende:

Samlet Forventet Afviseler
soclal og Sundhedsvalzet korrigeret  regnskab samilet e

budget drift
001 Handicap 253.752 2B3.142 -218.330
002 Kommunikation B.269 E248 21
003 Sindslidende 6E6.368 6LETE 4.430
004 Wi shrugfudsatee 39.575 40517 242
005 Tvergdends 2951 -13280 5221
Hovedtotal 370.925 391525 -20.600

Opgerelsen viser et samlet merforbrug pa 20,600 mio. kr. Heri er ikke indregnet overfersler fra 2017 pé - 6,193 mio. kr.
Kommunens samlede overforsler blev godkendt pé Byrddets mede den 17. april 2018. Endvidere er ikke indregnet en
beslutning pa samme byradsmede om flytning af 5 mio. kr. til budgetrammen for Serviceomrade 13 Handicap og



Psykiatri fra Serviceomrade 17 Beskeftigelse fra og med 2018. Rammeendringen er en konsekvens af udvikling af nye
opgavelgsninger mellem de to serviceomrader.

Som det fremgar, kan merforbruget primert henfores til resultatomraddet Handicap. Som tidligere &r er omrédet udfordret
af mangel pé kapacitet. Antallet af ®ldre handicappede er stigende, og der er en gget kompleksitet hos de borgere, som er
indskrevet. Der har i 2017 og 2018 veret en gget tilgang af borgere pé autismeomradet. Handicap og Psykiatri har
etableret et botilbud i det tidligere Familiecenter Nordlys som et alternativ til en dyrere placering uden for kommunen.

Korrigerende handlinger:
Folgende handlinger er igangsat for at imedekomme den forventede overskridelse af budgetrammen for Handicap og
Psykiatri:

e Der arbejdes videre med tidligere forslag til besparelser og intentioner i Handleplan 2015. I det forventede regnskab
er indregnet en forventet effekt pa 5 mio. kr. 1 2018.

¢ Der arbejdes med udvikling af nye opgavelgsninger i samarbejde med beskeeftigelsesomradet.

¢ Der arbejdes med udvikling af nye opgavelesninger i samarbejde med Sundhed og ZAldre.

Sundhed og Aldre:

Det forventede regnskab for Sundhed og Zldre viser et merforbrug pa 9,707 mio. kr.
Heri er ikke indregnet overforsler fra 2017 pa 9,604 mio. kr. Det forventede merforbrug
efter overforsler udger herefter 0,103 mio. kr.

Selv om det samlede resultat efter overfersler viser balance i budgettet, er der stadig
omrader pa eldreomradet, som har brug for serlig opmarksomhed:

¢ Det forventede regnskab for 2018 indeholder engangsudgifter til investering i og
implementering af det nye omsorgssystem CURA. Investeringen bliver kun i
begranset omfang finansieret af overferslerne.

e P4 hjelpemiddelomradet forventes et merforbrug igen i 2018 pé 5,230 mio. kr.
Forbruget skal ses i sammenhang med ise@r hjemmeplejen, og malet om at gore
borgerne mere selvhjulpne fremfor at bevilge hjemmepleje.

e P4 vederlagsfri fysioterapi forventes et merforbrug pa 2,9 mio. kr. Vederlagsfri
fysioterapi gives efter legehenvisning, hvilket gor at omrédet er sveert styrbart for
kommunerne. Social- og Sundhedsudvalget har i forbindelse med fremsattelse af
budgetforslag 2017 og 2018 indstillet, at budgettet for vederlagsfri fysioterapi
overfores fra det rammestyrede omréde til omradet uden for rammestyring.
Indstillingen er stadig uatklaret.

Anlaeg

Det forventede regnskab pr. 31. marts 2018 for anleegsbudgettet udger felgende:



Sodal- og Sundhe dvalget Vedtaget Tillzpskev. Korrigeret Forwentet Whpaker

tkr. budzet og omplac.  bodeet regnskab

Etablering af lave-bo miljper pd plajzcante: 1] ] 1004 -1.054
Fzhabiliterin gscantret GRG0 6.360 TEol -1.131
Pulis til projeieer 2018-21 {papirpenga) 300 300 T4 484
Nt keldzsyetem til vagtceantralog nadlald [} EL =38
Velferdstelmologi ] Tit <721
Hre dtotal T.160 1] 7.160 10.606 -3.446

Opgorelsen viser et samlet merforbrug pa 3,446 mio. kr. Heri er ikke indregnet genbevillinger fra 2017 pa i alt 2,315 mio.
kr. Kommunens samlede genbevillinger blev godkendt p4 Byradets mede den 17. april 2018. P4 samme mede er givet en
tillegsbevilling pa 1,131 mio. kr. ved frigivelse af anleegsbevilling til Rehabiliteringscentret. Det korrigerede budget
udger herefter 10,606 mio. kr., svarende til det forventede regnskab.

Der er overfort et mindreforbrug pa 1,094 mio. kr. fra 2017 vedrerende puljemidler til etablering af leve-bo miljeer pd
plejecentre. Det forventes at puljemidlerne skal tilbagebetales til Sundheds- og Aldreministeriet i 2018.

Budgetomplaceringer:
Der er behov for folgende budgetomplaceringer / tilleegsbevillinger:

¢ Omplacering af midler fra udviklingspuljen, afsat til Social- og Sundhedsudvalget i forbindelse med budgetforliget
2016. Andel pa 750.000 kr. (50%) flyttes fra Serviceomrade 18 til Serviceomrade 13.

¢ Omplacering af bloktilskudsmidler 2017 til rygestopindsatsen, fejlagtigt tilgdet Serviceomrade 18 i forbindelse med
overforselssagen. 178.000 kr. overfores fra Serviceomréde 18 til Serviceomrade 19.

o Indtegts- og tilsvarende udgiftsbevilling pa 7.464.000 kr. til Serviceomrade 18 vedrerende puljemidler til bedre
bemanding i hjemmeplejen samt pa plejecentre og friplejehjem. Prioriteringen af midlerne er godkendt pa Social-
og Sundhedsudvalgets made den 20. marts 2018. Der er givet endeligt tilsagn om modtagelsen af midlerne fra
Sundheds- og ZAldreministeriet den 30. april 2018.

Direktoren for Social, Sundhed og Beskaftigelse indstiller,

at der foretages budgetomplaceringer som beskrevet i sagen,

at  Social- og Sundhedsudvalget tager stilling til, hvorvidt der skal tages initiativ til
yderligere korrigerende handlinger med henblik pa héndtering af det forventede
merforbrug pa Serviceomrade 13, Handicap og Psykiatri,

at budgetopfelgningen i ovrigt tages til efterretning og indgar i den samlede

budgetopfelgning, som behandles i @konomi- og Erhvervsudvalget den 11. juni og i
Byradet den 19. juni 2018.

Beslutning
Udtalelse af 28. maj 2018 fra medarbejdersiden i SektorMED Handicap og Psykiatri blev omdelt pa medet.

Godkendt som indstillet.

I forhold til det forventede merforbrug for Serviceomradet 13, Handicap og Psykiatri udtrykker Social- og
Sundhedsudvalget bekymring for skonomien pa omradet.



Der fortsettes med de igangvaerende initiativer og der settes ikke yderligere korrigerende handlinger i gang.
Der vil fortsat veere en skarp gkonomisk styring af omradet.



Punkt 46: Budget 2019 - budgetforslag pa Social- og Sundhedsudvalgets
omrader

00.30.00-G01-2-18
Kommunikation

DIR FOU BFU SOS BSK KFU BYP TMU OKE BYR

X X

Ovrige sagsbehandlere: -
Resume

Forslag til budget 2019-2022 pa Social- og Sundhedsudvalgets omrader, herunder politiske &rsmaél for 2019, forelegges
udvalget til godkendelse.

Sagsfremstilling

Jfr. budgetproceduren for 2019 fremsendes forslag til budget 2019-2022 pa Serviceomrade 13, Handicap og Psykiatri og
Serviceomrade 18, Sundhed og ZAldre. Budgetforslaget indeholder driftsbemerkninger og politiske arsmél, som er
formuleret med udgangspunkt i de maltemaer, som Social- og Sundhedsudvalget vedtog pa medet den 18. april 2018.

Budgetmaterialet er vedlagt som bilag. Alle tal er i 2018-priser, idet fremskrivning til 2019-priser forst sker senere i
budgetprocessen.

Det foreliggende budgetforslag er udarbejdet inden for de budgetrammer, som er udmeldt af @konomi- og
Erhvervsudvalget i forleengelse af budgetkonferencen. Dagsordenpunktet med rammeudmeldingen er vedlagt som bilag.

Opmarksomhedspunkter i budgetlegningen:

Budgetudfordringer pa Serviceomrade 13, Handicap og Psykiatri:

Med den udmeldte budgetramme forventes de ekonomiske udfordringer p&d Handicap- og Psykiatriomrédet at fortsaette i
2019 og ind i overslagsarene. Det er i serlig grad handicapomradet, som er gkonomisk udfordret. Det skyldes primeert det
demografiske pres, som ma forventes at vare ved i mange &r. Der er en stigende tilgang til botilbuddene til unge, l&engere
levetid og flere @ldre. Hertil kommer oget kompleksitet i de tilbud vi skal give, og mange dyre enkeltsager.

Demografiregulering:
I forbindelse med rammeudmeldingen har @konomi- og Erhvervsudvalget taget stilling til den beregnede demografiske
betydning for budgetforslaget. Beregningerne er forelebige fordi der ikke er tal for skoleomradet endnu.

Den demografiske udvikling i Herning har i mange ar udgjort en hndterbar sterrelse som folge af, at der samlet set har
veret en vis balance i den ekonomiske konsekvens af den demografiske udvikling. Som det fremgar af nedenstéende
tabel, er det ikke lngere tilfzldet i 2022. Det giver en gkonomisk udfordring fordi ekonomiaftalen som udgangspunkt
ikke opererer med demografi, hvorfor den samlede serviceudgiftsramme heller ikke korrigeres herfor.

Demografirammer i 1.000 kr. 2019 2020 2021 2022

Zldreomradet -938 -1.173 -1.374 5.475
Dagtilbud for barn -439 1.773 2.988 7.880
Forslag til e2ndringer -1.377 600 1.614 13.355

Okonomi- og Erhvervsudvalget har tiltrddt en indstilling fra administrationen om igangszttelse af en analyse pa omradet.

Vederlagsfri fysioterapi:

Vederlagsfri behandling hos en fysioterapeut er et tilbud efter Sundhedsloven, som bevilges efter legehenvisning. Siden
2015 er konstateret et merforbrug pa omradet pa grund af stigende priser og et stigende antal patienter. Omradet er i dag
omfattet af det rammestyrede omrade i Sundhed og Zldres budget. Det betyder, at et merforbrug bliver overfort og
reducerer budgettet for det efterfolgende ar, jf. Herning Kommunes styringsvedtagter. Da udgiften bevilges efter



leegehenvisning, er udgiftsniveauet ikke styrbart for Sundhed og &ldre. Det indstilles derfor, at budgettet i stedet placeres
under omréadet uden for rammestyring, hvor mer- eller mindreforbruget ikke overfores.

Indsatsomréader og arsmal:

Serviceomrade 13, Handicap og Psykiatri har formuleret et samlet d&rsmal for omraderne:

¢ Det sociale arbejdsmarked
¢ Den nare psykiatri
e Masterplan udsatteomradet

Serviceomrade 18, Sundhed og £ldre har formuleret folgende arsmal:

Plejeboligbehovet pad demensomridet
Parorende, frivillighed og ensomhed
Rekruttering og fastholdelse
Folkesundhedshus

Direktoren for Social, Sundhed og Beskaftigelse indstiller,

at budgetforslag 2019-22 og udkast til politiske drsmél 2019 godkendes.

at budgetmaterialet, jf. budgetproceduren 2019, videresendes til @konomi- og
Erhvervsudvalget.

Beslutning

Godkendt som indstillet, dog séledes at arsmal ”Pérgrende, frivillighed og ensomhed” for Serviceomrade 18, Sundhed og
Aldre udgar som mal for 2019, da indsatsen er igangsat.

Bilag

Budgetbemarkninger 2019 - SO 13-15.05.18

Budgetbemarkninger 2019 - SO18-15.05.18

Mal 2019 for SO18 Rekruttering og fastholdelse - 15.05.2018

MAL 2019 for SO18 -Folkesundhedshus - 15.05.2018

Mal 2019 for SO18 - Péarerende frivillighed og ensomhed - 15.05.2018

Mal 2019 for SO18 - Plejeboligbehovet pd demensomradet - 15.05.2018
Mal 2019 for SO13 - handicap- og psykiatriomradet i udvikling - 15.05.2018

Dagsordenpunkt rammeudmelding OKE



Punkt 47: Ferste behandling af revision af kvalitetsstandarder

27.36.00-P23-1-18
Kommunikation

DIR FOU BFU SOS BSK KFU BYP T™U OKE BYR

X

Ovrige sagsbehandlere: Birgitte Nystrup Andersen
Resume

Administrationen fremsender hermed Herning Kommunes kvalitetsstandarder for hjemmehjeelp, personlig pleje og
treening efter serviceloven til 1. behandling i Social- og Sundhedsudvalget.

Sagsfremstilling

I henhold til bekendtgerelse nr. 1575 af 27. december 2014 om kvalitetsstandarder for hjemmehjelp og treening efter
serviceloven skal kommunalbestyrelsen hvert ar revidere og godkende kvalitetsstandarderne for personlig pleje og
praktisk hjeelp samt kommunal genoptraening og vedligeholdelsestrening.

Kwvalitetsstandarderne har til formél at oplyse kommunens borgere om det serviceniveau, de kan forvente. Desuden
indeholder de en rakke praktiske oplysninger, der er nyttige at vide i forbindelse med, at de modtager hjelpen.

En kvalitetsstandard er derfor i udgangspunktet et borgerrettet dokument, der tydeligger det politisk vedtagne
serviceniveau. Kvalitetsstandarder benyttes ogsé som et arbejdsredskab i Visitationsenheden og af leverandererne af
hjemmehjalp. Kvalitetsstandarder er séledes ogsé et vaerktgj til dialog om hjelpen mellem politikere, borgere og
fagpersoner.

I forbindelse med denne revision er der ingen nye kvalitetstandarder, og administrationen har udelukkende foretaget
redaktionelle endringer i de eksisterende — det vil sige at endringerne ikke har betydning for serviceniveauet.

Kvalitetsstandarden for degnforplejning i plejeboliger udgér, da den omfattede mad leveret til modtagekekkener.
Kwvalitetsstandarden for ydelser i plejeboliger omfatter mad, der produceres pa plejecentrene.

I lobet af efteraret 2018 bliver de eksisterende kvalitetsstandarder tilpasset Felles Sprog 3 (FSIII), som er en ny
feelleskommunal dokumentationsmetode for dokumentation og udveksling af data pa social-og sundhedsomradet.

Direktoren for Social, Sundhed og Beskaeftigelse indstiller,

at Social- og Sundhedsudvalget forstebehandler forslag til revision af
kvalitetsstandarderne

at  Social- og Sundhedsudvalget sender forslagene til hering i Aldreradet og
Handicaprédet.

Beslutning

Godkendt som indstillet.

Bilag

Bilag 1 Oversigt over revision i 2018

Bilag 2 - Revision af kvalitetsstandarder 2018



Punkt 48: Godkendelse af ny privat leverander af praktisk hjalp

27.39.04-GO1-1-18
Kommunikation

DIR FOU BFU SOS BSK KFU BYP T™U OKE BYR

X

Ovrige sagsbehandlere: -

Resume

Visitationsenheden har godkendt en ny privat virksomhed til levering af praktisk hjemmehjalp
Sagsfremstilling

Visitationsenheden i Herning Kommune har godkendt det private firma JEK Rengering til levering af praktisk hjelp til
borgere i Herning Kommune, som er visiteret til hjelp til praktiske opgaver.

Firmaet er indtil videre en enkeltmandsvirksomhed og er beliggende i Sdr. Felding. Firmaet er etableret i november 2017.

Samarbejdskontrakten er tradt i kraft den 1. maj, 2018 og borgere visiteret til praktisk hjelp kan derfor allerede nu vaelge
det nye firma som leverander.

Direkteren for Social, Sundhed og Beskaftigelse indstiller,
at  Social- og Sundhedsudvalget tager orienteringen til efterretning

Beslutning

Til efterretning.



Punkt 49: Arsstatistik fra Ankestyrelsen

27.00.00-A00-4-16
Kommunikation

DIR FOU BFU SOS BSK KFU BYP T™U OKE BYR

X

Ovrige sagsbehandlere: -
Resume

Ankestyrelsen har udgivet deres arsstatistik for 2017. Statistikken fremlagges til orientering for Social- og
Sundhedsudvalget.

Sagsfremstilling
Af ankestatistikken for 2017 ses det hen over alle lovomrader, at Herning Kommune matcher landsgennemsnittet i forhold

til den totale omgarelsesprocent.

Omggrelsesprocenten er antallet af hjemviste, &ndrede og ophavede sager set i forhold til det samlede antal behandlede
sager. Omgeorelsesprocenten for 2017 er samlet set pd 30 % og landsgennemsnittet ligger ligeledes pa 30 %.

Der er trukket tal fra Ankestyrelsen for at fa de specifikke tal for Social, Sundhed og Beskeftigelse vedrerende
serviceloven, sdledes at afgarelser fra Born og Unge ikke pavirker resultatet.

Statistikken viser, at

o afgorelser truffet efter lov om social service og lov om en aktiv beskaftigelsesindsats ligger lidt bedre for Herning
Kommune end landsgennemsnittet,

o afgorelser truffet efter pensionslovene og lov om sygedagpenge ligger lidt darligere end landsgennemsnittet,

o afgorelser truffet efter lov om aktiv socialpolitik ligger noget dérligere end landsgennemsnittet,

o afggrelser truffet efter lov om retssikkerhed og administration pa det sociale omrade og @vrige sager, ligger
veaesentligt darligere end landsgennemsnittet. Der er dog tale om et meget begraenset antal sager, si enkelte sager
kan vere udslagsgivende for resultatet.

Resultatet i statistikken for 2017 er dog det darligste ar pd samtlige lovomrader, hvis man sammenholder resultatet med
resultaterne for 2015 og 2016. Den samlede omgerelsesprocent for 2015 var 22,4% og for 2016 23,3%. Det kan ikke pé
baggrund af statistikken udledes, hvad arsagen til den hgjere omgerelsesprocent er.

Omgerelsesprocenten skal dog ses i ssmmenhang med antallet af sager, der er faldet fra 439 sager i 2014 til 302 sager i
2017.

Omgerelsesprocenten var pé hele servicelovens omrade 34 % for Herning Kommune. Hvis vi alene tage de sagsomrader
fra serviceloven, som behandles 1 Social, Sundhed og Beskaftigelse er omgerelsesprocenten péa 24,3 %.

Direkteren for Social, Sundhed og Beskzeftigelse indstiller,
at ankestatistikken tages til efterretning.

Beslutning

Til efterretning.

Bilag

Ankestatistik - Herning Kommune 2017

Arsstatistik fra Ankestyrelsen 2017-tal

Tal fra AST specifikke tal for SSB vedr serviceloven



Punkt 50: Meddelelser fra formanden og udvalgets medlemmer

00.00.00-P19-663-17
Kommunikation

DIR FOU BFU SOS BSK KFU BYP T™U OKE BYR

X

Ovrige sagsbehandlere: -
Beslutning
Fellesmode med Aldreradet den 19. juni 2018 dreftet.



Punkt 51: Lukket:

27.00.00-G01-41-18



Punkt 52: Lukket:

27.00.00-G01-43-18
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