REFERAT Social- og Sundhedsudvalget d. 10-03-2020

Mededato Tirsdag d. 10. marts 2020 kl. 08:30

Meodested C3.40



Indholdsfortegnelse

Generationernes Hus - KiCKOTT.......co.ooiiiiiii e
Regnskab 2019 og overforsler 2019-20 pa Social- og Sundhedsudvalgets omrader.............ccccceuee.e.
Opfoelgning pé Social- og Sundhedsudvalgets politiske mal for 2019..........ccccvvieiiiieiiieeiieeeeeeee,
Perspektivnotater 2021-24 for Social- og Sundhedsudvalgets omrader............cccccceevveriiienienieeieenen.
Lukning og flytning af aflastningspladser pd handicapomradet..............cccocveeriiieniieeniieeniie e
Overtagelse af det regionale dag- og degntilbud Narholm............cccooeviiieiiiiniiiiiicc e,
Horing: Ny Sundheds- og Hospitalsplan for Region Midtjylland...........c..cooooiiiiiiininiiniinineee.
En vaerdig dad fOr @IATE.........c.eiiiiieeiie ettt ettt e e s e e e e e e et eeenraeennee,
Projektmidler til forskningSProJeKt..........cccviiiiiiiiiiiiiiiieeie et e reeeeaneens
Forslag til udviklingsomrader for Rammeaftale 2021-22 pa det specialiserede social- og specialund
LLUKKEL: ettt bbbttt et e h bt et b et ae e bbb eaeen

Meddelelser fra formanden og udvalgets medlemmeT..............ccceoeeriieiienienieeiee e

12
14
16
18
20

23
24



Punkt 25: Generationernes Hus - Kickoff

02.00.00-A00-2-20
Kommunikation

DIR FOU BFU SOS BSK KFU BYP T™U OKE BYR

X

Ovrige sagsbehandlere: -
Resume

Budgetforliget for 2020 indeholder en aftale om opferelse af et "Generationernes Hus" i Herning By. Hermed fremlegges
forslag til proces for afdeekning af, hvordan byggeriet kan tenkes udmentet i en Herning-kontekst.

Sagsfremstilling

I budgetforliget for 2020 er det aftalt, at der skal opfores et "Generationernes Hus" i Herning. Som et led i udmentningen
af plejeboligplanen skal byggeriet indeholde 54 plejeboliger. Ud over plejeboligerne kan forskellige andre boligtyper
tenkes ind i byggeriet - eksempelvis familieboliger, ungdomsboliger, seniorboliger og &ldreboliger.

Projektet skal udvikles af Social- og Sundhedsudvalget.

Med henblik pa at afdekke, hvad Herning By opnér ved et "Generationernes Hus", er der planlagt en proces hen over
foraret og sommeren 2020. Det er ogsa planlagt, at Social- og Sundhedsudvalget besgger Aarhus Kommunes bud pa et
”Generationernes Hus” i1 forbindelse med udvalgsmedet den 1. april 2020.

Processen er tilrettelagt som en aben og inddragende proces, hvor borgerne i Herning Kommune, forskellige foreninger i
lokalsamfundet, faggrupper og andre fagudvalg og forvaltninger i kommunen heores.

Malet med processen er indledningsvist at udarbejde en vision for Herning Kommunes bud pé et "Generationernes Hus" -
uden at drefte konkrete udformninger og beliggenhed. Visionen skal efterfolgende skabe retningen for det konkrete
projekt vedrerende byggeriet og det liv, som skal leves af de mennesker, som ensker at veere en del af et storre faellesskab
i Generationernes Hus - med de forpligtelser og gevinster der er knyttet hertil.

Malet med processen er ogsé at afdekke, hvilket byggeri Herning Kommune ensker sig og hvilken forskel det skal gare -
dels for dets beboere men ogsa for byen og kommunen som helhed. Byggeriet kan teenkes som en lgftestang for
byudvikling og fzellesskab pa tvers af generationer.

Processen indledes pa Social- og Sundhedsudvalgets mede den 10. marts 2020 med et oplaeg af fremtidsforsker Marianne
Levinsen, som vil give et bud pa fremtidens bosatning, feellesskab og byudvikling.

Herefter vil der blive gennemfort en proces, hvor Social- og Sundhedsudvalgets tanker om og forventninger til byggeriet
udfoldes.

Pa medet vil udkast til procesplan, for udviklingen af konceptet for "Generationernes Hus", frem mod august 2020,
desuden kort blive praesenteret.

Direktoren for Social, Sundhed og Beskaftigelse indstiller,
at  Social- og Sundhedsudvalget godkender udkast til procesplan.

Beslutning
Godkendt som indstillet.
Bilag

Procesplan - udkast



Punkt 26: Regnskab 2019 og overforsler 2019-20 pa Social- og
Sundhedsudvalgets omrader

00.30.00-G01-2-18
Kommunikation
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X X X

Ovrige sagsbehandlere: -
Resume

Jf. Regnskabsvejledningen for 2019 forelegges regnskab 2019 samt overfarselsensker 2019 til 2020 for Social- og
Sundhedsudvalgets omrader til udvalgets godkendelse.

Sagsfremstilling

Regnskabet for 2019 med overordnede regnskabsbemaerkninger og ensker om overforsler (drift og anlaeg) fra 2019 til
2020 fremlegges til godkendelse i Social- og Sundhedsudvalget. Materialet vil efterfolgende indgé i de samlede sager
vedrerende henholdsvis regnskab 2019 og overforselssagen 2019-20, der behandles i @konomi- og Erhvervsudvalget den
23. marts 2020 og i Byradet den 31. marts 2020.

Bemerkninger til regnskabsresultatet - drift:

Serviceomrade 13, Handicap og Psykiatri:
Regnskabsresultatet udviser et samlet merforbrug pa 24,2 mio. kr. i forhold til det korrigerede budget.

Belabet fordeler sig séledes:

Vedtaget Om- Korr.
tkr. budget Tillegsbev. placeringer. bevillinger. Budget Resultat Afvigelse.
Rammestyring 196.356 13.479 -67.887 141.948 166.030 -24.082
Selforvaltningsaftale 157.500 377 -13.702 -4.688 179.487 180.294 -807
Udenfor rammestyring 102 82 10 67 -57
Projekter 25 -25 5 -5 5 -10
Centrale refusionsordninger -10.466 -4.387 -14.853 -15.538 685
Zldreboliger -4.620 354 -4.266 -4.305 35
Overfarselsindkomster 1.330 1.330 1.330 0
lalt5013 380.227 14.118 -86.001 -4.653 303.651 327.883 -24.232

I resultatet indgar et overfort merforbrug fra 2018 pé 4,693 mio. kr. Endvidere indgér et merforbrug fra 2016 pa 2,222
mio. kr. vedrerende Bl4 Kors Varmestue (indefrosset til 2022). Ses der bort fra disse overforsler udger merforbruget
17,317 mio. kr.

Som det fremgér, er budgetrammen for 2019 forhgjet med netto 14,118 mio. kr. via tillegsbevillinger. De vasentligste
@ndringer er:

o tilforsel af budgetmidler fra serviceomrade 18, Sundhed og Z£ldre: 7,0 mio. kr.

e rammeloft, finansieret via de generelle reserver: 10,0 mio. kr.

e korrektion af budgetramme i forbindelse med organisationstilpasningerne (statsrefusion pa Bla Kors Varmestue): -
4,1 mio. kr.

o differentieret lonfremskrivning: 0,5 mio. kr.

Omplaceringerne vedrerer primert de gennemforte organisationstilpasninger i SSB. Den nye organisering medferte en
bevillingsmaessig omplacering fra Serviceomrade 13, Handicap og Psykiatri pa 85,1 mio. kr. til henholdsvis



Serviceomrade 18, Sundhed og £Aldre, 45,0 mio. kr. og Serviceomrade 17, Forsergelse og Beskaftigelse, 40,1 mio. kr.

Resultatet for de enkelte resultatomrader i Handicap og Psykiatri udger felgende:

Resultat fordelt pa Korr.
resultatomrader Budget Resultat Afvigelse.
Handicap 230.686 254.918 -15.232
Sindslidende 60.358 66.733 -6.375
Tvaergaende 2.786 3391 -605
Bld Kors Varmestue 821 2.841 -2.020
laltS013 303.651 327.883 -24.232

Handicap og Psykiatri har de seneste ar vaeret udfordret af oget tilgang til omradet og serligt af flere dyre enkeltsager. I
2019 har mangden af borgere og deres stottebehov medfert et merforbrug i forhold til den afsatte budgetramme pa 12,5
mio. kr. til keb af pladser fordelt med 8,7 mio. kr. p4 Handicap og 3,8 mio. kr. pa Psykiatri. Merudgifterne ligger primeert
pa lengerevarende botilbud og midlertidige botilbud, men der har ogsa veere merforbrug pa bostette og aktivitets- og
samvarstilbud. Handicap og Psykiatri har iveerksat en udviklingsplan, som gennem @&ndret mindset og 4 konkrete
udviklingsspor skal sikre ny retning og budgetoverholdelse.

Herudover har omradet i 2019 haft ekstraordinere udgifter til omrdder med objektiv finansiering pa 4,5 mio. kr. Omrader
med objektiv finansiering er Kofoedsminde, som er et regionalt drevet tilbud for udviklingsheemmede, samt de sarlige
psykiatriske pladser pé sygehusene. Udfordringen med merudgifter til objektitiv finansierede omrader er ikke unik for
Herning Kommune. Alle kommuner har faet ekstraudgifter, og KL er i gang med at analysere omradet. Udfordringen er
dermed varig og ulest i 2020 budgettet.

Serviceomrade 18, Sundhed og £ldre:
Regnskabsresultatet udviser et samlet merforbrug pa 6,281 mio. kr. i forhold til det korrigerede budget.

Belabet fordeler sig séledes:

Vedtaget Om- - Korr.
tkr. budget Tillegsbev. placeringer. bevillinger. Budget Resultat Afvigelse.
Rammestyring 252.859 -1.183 44,269 -2 335.943 345.781 -5.838
Selvforvaltningsaftale 352.460 858 3.085 2.256 358.703 355.556 -1.253
Udenfor rammestyring 1.483 92 0 1.575 2.485 510
Projekter 5.254 a -2.263 -558 2.353 -2.331 4.724
Centrale refusionsordninger -1.453 -113 4] -1.566 -3.5934 2368
Zldreboliger -27.401 1641 0 0 -25.760 -24.388 -1.372
lalt 50 18 663.202 1.448 44,582 1.656 711.288 717.569 -b.281

I resultatet indgér et overfort mindreforbrug fra 2018 pa 1,656 mio. kr.

Som det fremgar, er budgetrammen for 2019 forhgjet med netto 1,448 mio. kr. via tilleegsbevillinger. De veesentligste
@ndringer er:

overforsel af budgetmidler til serviceomrade 13, Handicap og Psykiatri: -7,0 mio. kr.
regulering af eldreboligbudgetter: 1,6 mio. kr.

differentieret lonfremskrivning vedr. sygeplejepersonale mv.: 5,4 mio. kr.
flekslonstilskud mv.: 1,1 mio. kr.

Omplaceringerne pa 45,0 mio. kr. vedrerer de gennemforte organisationstilpasninger i SSB. Den nye organisering
medforte en bevillingsmaessig omplacering fra Serviceomrdde 13, Handicap og Psykiatri til Serviceomrade 18, Sundhed
og Aldre.

Pa det rammestyrede omréade er et samlet merforbrug pa 9,838 mio. kr. Resultatet er blandt andet belastet af en uudmentet
besparelse pa 4,9 mio. kr. I december 2018 blev vedtaget en reekke spareforslag pa Sundhed og ZAldres omrade til losning



af de gkonomiske udfordringer p4 Handicap- og Psykiatriomradet. Den skennede effekt af forslagene udgjorde 2,1 mio.
kr. 1 2019. Forslagenes helarseffekt pa 7 mio. kr. er imidlertid tilfert Serviceomrade 13 via en budgetomplacering allerede
fra 2019.

Herudover er resultatet preeget af de kendte udfordringer pé hjelpemiddelomradet, hvor merforbruget udger 3,197 mio.
kr. og pé vederlagsfti fysioterapi, hvor merforbruget udger 3,050 mio. kr.

Selvforvaltning har et merforbrug pa 1,253 mio. kr. Heri indgar 2,300 mio. kr., som er brugermidler til kommunens
Aktivitetscentre for aktivitetsaret 2019 / 2020 og som skal anvendes til aktiviteter i 2020.

Sygeplejen har et merforbrug pa 5,818 mio. kr. Der er udarbejdet en balanceplan for Sygeplejen, som blev godkendt pa
Social- og Sundhedsudvalgets mede den 22. januar. Det skennes, at balanceplanen har en érlig besparelseseffekt pa 5 mio.
kr.

Endvidere har kommunens 3 plejecentre under Danske Diakonhjem et samlet merforbrug pa 2,171 mio. kr. Sundhed og
Zldre har truffet aftale med diakonhjemmene om, at merforbruget overfores og afvikles over de naste 2 ar.
Overforsler fra 2018-2019 - drift:

For Serviceomrade 13, Handicap og Psykiatri og Serviceomrade 18, Sundhed og ZAldre udger det samlede

overforselsenske fra 2018 til 2019 et merforbrug pa 25,991 mio. kr. Herudover enskes det indefrosne merforbrug fra 2016
pé 2,222 mio. kr. vedrerende Bla Kors Varmestue overfort til 2022.

SPges Soges

Korr. overfort til overfert til

tkr. Budget Resultat Afvigelse. 2020 2022

Rammestyring 141.548 166.030 -24.082 -24.082 0
Selvforvaltningsaftale 179.487 180.294 -807 1.415 -2.222
Udenfor rammestyring 10 67 =57 0 0
Projekter -5 5 -10 -10 0
Centrale refusionsordninger -14.853 -15.538 685 B85 0
Zldreboliger -4.266 -4.305 39 0 0
Overfarselsindkomster 1.330 1.330 0 0 0
laltS013 303.651 327.883 -24.232 -21.992 -2.222
Rammestyring 335.943 345.781 -9.838 -9.838
Selvforvaltningsaftale 398.703 3595.956 -1.253 -1.253
Udenfor rammestyring 1.575 2.485 -810 0
Projekter 2.393 -2.331 4.724 4,724
Centrale refusionsordninger -1.366 -3.5934 2.368 2.368
Zldreboliger -25.760 -24,388 -1.372 0
laltSO 18 711.288 717.569 -6.281 -3.999 0
5051 alt 1.014.939| 1.045.452 -30.513 -25.991 -2.222

Overforslerne vedrerende selvforvaltningsaftaler og projekter er som udgangspunkt saldooverfersler i henhold til
styringsprincipperne. For rammestyring (centrale konti) er hovedprincippet, at et merforbrug overferes, séledes at
serviceomradet selv opsamler merforbruget i det folgende érs forbrug, mens der ikke sker overfersel ved mindreforbrug.
Omrader uden for rammestyring overfores jf. styringsprincipperne ikke.

Onsket om overforsel for Social- og Sundhedsudvalgets omréder tager udgangspunkt i styringsprincipperne. Dog er der
folgende bemerkninger til enskerne pé det rammestyrede omréade:

Serviceomrade 13, Handicap og Psykiatri:

Der er udarbejdet en udviklingsplan for Handicap- og Psykiatriomradet, som blev godkendt pa Social- og
Sundhedsudvalgets made den 22. januar 2020. Udviklingsplanen er blandt andet udarbejdet med henblik p& héndtering af
det tilbagevendende merforbrug pa omradet. Den skennede effekt af udviklingsplanen er en mindreudgift pa 2,5 mio. kr. i
2020, stigende til 15 mio. kr. i 2024. Udviklingsplanens effekt vil ikke veere tilstraekkelig til at skabe balance pa
Handicap- og Psykiatriomradet hvis den centrale ramme skal starte op med en overfersel af merforbrug pa netto 23,232
mio. kr.



Serviceomrade 18, Sundhed og Aldre:

Merforbruget pa vederlagsfri fysioterapi udger 3,050 mio. kr. 1 2019. Vederlagsfri behandling hos en fysioterapeut er et
tilbud efter Sundhedsloven, som bevilges efter legehenvisning. Siden 2015 er konstateret et merforbrug pa omréadet pa
grund af stigende priser og et stigende antal patienter. Omrédet er i dag omfattet af det rammestyrede omrade i Sundhed
og Zldres budget. Det betyder, at et merforbrug bliver overfort og reducerer budgettet for det efterfolgende ér, jf. Herning
Kommunes styringsvedtaegter. Da udgiften bevilges efter legehenvisning, er udgiftsniveauet ikke styrbart for Sundhed og
Zldre. Dog er der med de nye overenskomster for fysioterapi i praksissektoren, der tradte i kraft 1. januar 2019, indfert en
fast gkonomisk ramme, som de samlede udgifter til vederlagsfri fysioterapi pa landsplan skal holdes indenfor. Den faste
ramme betyder, at udgiften ikke kommer til at overstige det nuvarende niveau, som er ca. 3 mio. kr. over det fastsatte
budget for omradet.

Bemarkninger til regnskabsresultat og overfersler - anleg:

Samlet set udviser regnskabsresultatet for anleeg 2019 et mindreforbrug pa 18,656 mio. kr. i forhold til det korrigerede
budget, jf. nedenstiende tabel:

Regnskab 2019 Korrigeret Soges
thr. budget ultimo  Regnskab Afvigelse overfgrt
Bethaniagade 26-30, Herning B 0 & &
Tilbygning Rosenholm 25.182 8.319 16.863 16.863
Caféfunktion for Bo- og Stettecenter Herning 1.200 0 1.200 1.200
lalt-5013 26.388 8.319 18.062 18.069
Vesterled - Byggeskadefonden -4.115 -4.115 0 4]
Rehabiliteringscentret 8.287 7.612 675 875
Udvidelse af Kildehaj 654 653 il Q
Velfazrdsteknologipulje 720 81 639 639
Pulje til projekter (papirpenge) 911 1.639 -728 -728
lalt-5018 6.457 5.870 587 586
5051 alt 32.845 14,189 18.656 18.655

Et mindreforbrug pa igangvarende anlaegsprojekter pa i alt 18,655 mio. kr. seges overfort til neste ar.
Serviceomrade 13, Handicap og Psykiatri:
¢ Bethaniagade 26-30: Mindreforbruget pa 6.000 kr. vedrerer kebet af ejendommene fra BI& Kors i 2018, med

henblik pa etablering af aktivitets- og bomuligheder (skeve boliger). Byggeriet forventes pabegyndt i 2020.
Mindreforbruget seges overfort hertil.

¢ Tilbygning Rosenholm: Byradet har i forbindelse med budget 2019-22 afsat midler til udvidelse af Rosenholm.
Mindreforbruget i 2019 pa 16,863 mio. kr. sgges overfort til faerdiggerelse af projektet i 2020.

o Caféfunktion for Bo- og Stettecenter Herning: Byradet har den 17. september 2019 bevilget anlaegsmidler til
ombygning af Tre Birke med henblik pa at etablere en cafefunktion for Bo- og Stettecenter Herning. Ombygningen
er pabegyndt ultimo 2019. Anlaegsbudgettet pa 1,2 mio. kr. seges overfort til 2020.

Serviceomrade 18, Sundhed og Aldre:

¢ Vesterled - Byggeskadefonden: Anlegsregnskabet blev godkendt pa Social- og Sundhedsudvalgets mede den 23.
oktober 2019.



¢ Rehabiliteringscentret: Herning Byrad har i forbindelse med budget 2018 - 2021 afsat midler til udvidelse af
Rehabiliteringcentret pa Breendgérdvej. Byggeriet er afsluttet i 2019. Det forventes, at anlaegsregnskabet bliver
forelagt til godkendelse pa Social- og Sundhedsudvalgets made i maj 2020. Mindreforbruget pa 0,675 mio. kr.
seges overfort til 2020.

o Velfzrdsteknologipuljen: Puljemidlerne pé 0,639 mio. kr. sgges overfort til 2020. Sundhed og ZAldre er i gang med
afprevning af flere tiltag, som forventes implementeret i 2020.

¢ Pulje til projekter (papirpenge 2018-21): Merforbruget pa 0,728 mio. kr. sgges overfort til 2020. En del af de
atholdte udgifter vil blive overfert til bevilgede anleegsprojekter i 2020, blandt andet udvidelse af Mosaikken, hvor
udgifterne udger i alt 0,951 mio. kr. Der er udarbejdet et serskilt regnskab for anvendelse af papirpengene i 2019.

Udvidelse af Kildehgj - anleegsregnskab:

Herning Byrad afsatte i forbindelse med budgetforliget 2018 anleegsmidler til udvidelse af Plejecentret Kildehgj i
Vildbjerg. Byggeprojektet er efterfolgende blevet sat i bero.Det blev besluttet, at udgifter til forundersagelser skulle
afholdes af afsatte anleegsmidler til servicearealer. Anlaegsbevilling pa forventede udgifter, 0,654 mio. kr., blev frigivet
ved Byradets behandling af sagen den 25. juni 2019.

Regnskabet for anlaegssagen kan endeligt opgeres saledes:

Udgifter Leverander Pris ekskl. moms
Kildehgj — R&dgivningshonorar Sweco Danmark A/S 619.000
Kildehgj - Geoteknisk undersogelse Sweco Danmark A/S 15.000
Radgivningshonorar Kommunale Ejendomme 18.740

T alt 652.740

Direktoren for Social, Sundhed og Beskaeftigelse indstiller,
at regnskabet for 2019 tages til efterretning

at overforsler 2019 - 2020 og 2022 for henholdsvis drift og anleeg godkendes
at anlegsregnskabet for stednr. 018099 Udvidelse af Kildehoj godkendes

at budgettet for vederlagsfri fysioterapi placeres pd omradet uden for rammestyring, hvor
mer- eller mindreforbrug ikke overferes

Beslutning
Godkendt som indstillet.



Punkt 27: Opfelgning pa Social- og Sundhedsudvalgets politiske mal for
2019
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Forslag til opfelgning pé Social- og Sundhedsudvalgets politiske méal for 2019 forelegges til godkendelse.
Sagsfremstilling

Det fremgar af Regnskabsvejledningen for 2019, at fagudvalgene skal folge op pa, om de politiske mal for 2019 er
opfyldt. Opfelgningen skal indgé i materialet til budgetkonferencen den 20. april 2020.

Administrationen har fulgt op pé felgende mal:
Serviceomrade 13, Handicap og Psykiatri:
Sikring af, at den enkelte borger far en sammenhangende og helhedsorienteret indsats, der modsvarer behovet for hjelp.

Det samlede arsmal beskriver folgende omrader:

¢ Det sociale arbejdsmarked
¢ Den nare psykiatri
e Masterplan udsatteomradet

Serviceomrade 18, Sundhed og ZAldre:

¢ Plejeboligbehovet pa demensomradet
o Rekruttering og fastholdelse
¢ Konceptudvikling af folkesundhedshus

Opfelgningerne, der er vedlagt som bilag, forelegges til udvalgets godkendelse.

Direktoren for Social, Sundhed og Beskaftigelse indstiller,

at Social- og Sundhedsudvalget godkender forslag til opfelgning pa udvalgets politiske
maél for 2019.

Beslutning

Godkendt som indstillet.

Bilag

Malopfelgning SO13 2019

Malopfelgning SO18 2019 - Plejeboligbehovet pa demensomradet

Malopfelgning SO18 2019 - Konceptudvikling af folkesundhedshus



Malopfolgning SO18 2019 Rekruttering og fastholdelse



Punkt 28: Perspektivnotater 2021-24 for Social- og Sundhedsudvalgets
omrader
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Perspektivnotater for Serviceomrade 13, Handicap og Psykiatri og Serviceomrade 18, Sundhed og Aldre forelegges
Social- og Sundhedsudvalget til orientering.

Sagsfremstilling

Det fremgar af budgetproceduren for budget 2021-2024, at fagudvalgene i forberedelsesfasen, der lgber frem til forste
budgetkonference 20. april 2020, skal indlede dreftelsen af fokusomréader for det kommende budgetér. De centrale
budskaber og udviklingstendenser for serviceomraderne i relation til den forestdende budgetlagning skitseres af
administrationen i perspektivnotaterne.

Perspektivnotaterne har tidligere ar veeret forelagt fagudvalgene til godkendelse. I henhold til budgetproceduren skal
notaterne nu foreleegges fagudvalgene til orientering, og praesenteres samlet for Byradet som en del af materialet til 1.

budgetkonference.

Administrationen har udarbejdet udkast til perspektivnotater for Serviceomrade 13 og 18, som foreleegges til udvalgets
orientering.

Direktoren for Social, Sundhed og Beskaftigelse indstiller,
at perspektivnotater for 2021 - 2024 tages til orientering.

Beslutning
Til orientering.

Bilag
Perspektivnotat B2021 _SO18

Perspektivnotat B2021_SO13



Punkt 29: Lukning og flytning af aflastningspladser pa handicapomradet

27.45.00-P00-1-20
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Ovrige sagsbehandlere: Nete Kragelund
Resume

P& mede den 25. juni 2019 godkendte Byréadet planerne for og anlegsbevillingen til udvidelse af botilbuddet Rosenholm.
Udvidelsen indeberer, at Rosenholm udvides med ti boliger og tre aflastningspladser.

Der er ikke behov for en kapacitetsudvidelse 1 handicapomradets aflastningstilbud, som aktuelt er underbelagt. Derfor
foreslar administrationen, at en del af de eksisterende aflastningspladser i Bo- og Stettecenter Herning lukkes, og de
resterende aflastningspladser flyttes til Rosenholm.

Sagsfremstilling

Aflastning gives efter Servicelovens § 84 og er et tilbud om gentagne korte overnatningsophold af op til flere dages
varighed til borgere over 18 ar, som fortsat bor hos deres foraldre. De borgere, som far et aflastningstilbud, vil ofte pa sigt
veere 1 malgruppen for et lengerevarende botilbud som eksempelvis Rosenholm.

Forslag om lukning af aflastningspladser

Handicapomradet har 4,5 degnaflastningspladser i Aflastningen Virkelyst, som er en del af Bo- og Stettecenter Herning.
Aktuelt anvendes pladserne pa skift af 11 borgere fra Herning Kommune og fire borgere fra en anden kommune. Borgerne
har aflastning i 50-120 degn pr ar. I lebet af forar/sommer 2020 reduceres antallet af borgere fra Herning Kommune til
syv, fordi fire borgere forventes at fa en botilbudsplads pa Rosenholm.

Aflastningspladserne havde en belaegning pa 91,4% 1 2019 og forelebigt 78,9% 1 2020. Okonomien i tilbuddet reguleres i
forhold til beleegningen, og som folge af den lave belegning er tilbuddet ikke leengere ekonomisk rentabelt.

Administrationen foreslar derfor, at en del af aflastningspladserne lukkes, og antallet af pladser reduceres til 3. Det
indebeerer, at der skal ske en tilsvarende driftstilpasning gennem reduktion i antallet af medarbejdere. Medarbejdere, som
opsiges i forbindelse med driftstilpasningen i Bo- og Stettecenter Herning, tilbydes anden anszttelse pd Rosenholm, hvor
udvidelsen i antallet af botilbudspladser giver behov for flere medarbejdere.

Forslag om flytning af aflastningspladser til Rosenholm

Med udvidelsen af Rosenholm etableres tre nye aflastningspladser. Belegningen i den nuverende aflastning viser, at der
ikke er behov for en udvidelse af kapaciteten i aflastningspladserne i Herning Kommune. Administrationen foreslar
derfor, at aflastningspladserne og de resterende medarbejdere fra aflastningen i Bo- og Stettecenter Herning, flyttes til de
nyetablerede aflastningspladser p4 Rosenholm. At flytte aflastningen til Rosenholm vil i en periode vere
ressourcekravende for de berarte borgere, parerende og medarbejdere. Det sikres i derfor, at der gives den fornedne
forberedelse til og stette i forbindelse med flytningen.

Flytningen har en raekke menneskelige, faglige og ekonomiske fordele, eksempelvis:

¢ Tryg overgang fra aflastning til botilbud, for borgere og parerende.

* Mulighed for sociale relationer og deltagelse i weekendaktiviteter pd Rosenholm for borgere i aflastning.

¢ Medarbejdere i botilbuddet fér tidligere og mere indgaende kendskab til borgere, som pé sigt skal have en
botilbudsplads.

o Stordriftsfordele i relation til arbejdstidsplanleegning, natdeekning, transport, sygdom/fraveer.

Flytning af aflastningen fra Bo- og Stettecenter Herning til Rosenholm pavirker ikke Bo- og Stettecenter Hernings evrige
indsatser.

Borgere fra andre kommuner



Herning Kommune er ikke forpligtet til at tilbyde aflastning til borgere fra andre kommuner. Administrationen er derfor i
dialog med den kommune, som keber aflastningspladser i Bo- og Stettecenter Herning, om at de fremover anvender et
andet aflastningstilbud, for eksempel i egen kommune. Det sker bdde som en del af driftstilpasningen og som en del af
ambitionen i Udviklingskataloget for Handicap og Psykiatri om, at pladser i Herning Kommune er tilgaengelige for
herningborgere.

Plan for processen
Lukning og flytning af aflastningspladserne sker i forbindelse med abningen af de nye pladser pa Rosenholm, som vil
veere feerdige i lobet af sommeren 2020.

Borgere og parerende, som bereres af en eventuel flytning af aflastningspladserne, er blevet orienteret om at forslaget om
flytning fremsaettes til politisk behandling.

Medarbejdere, som bergres af lukning og flytning af aflastningspladserne, er blevet orienteret, og flytteprocessens
konsekvenser i forhold til arbejds-, personale-, sikkerheds- og arbejdsmiljeforhold behandles i MED-systemet i Handicap
og Psykiatri.

Dialogen med den kommune, som keber aflastningspladser i Herning Kommune er padbegyndt.

Direktoren for Social, Sundhed og Beskaftigelse indstiller,

at forslag til &ndringer pa aflastningspladser p4 Handicap- og Psykiatriomradet sendes
til hering i Handicapradet

at sagen genbehandles med heringsbemarkninger pa udvalgsmedet den 1. april 2020.

Beslutning
Godkendt som indstillet.



Punkt 30: Overtagelse af det regionale dag- og degntilbud Nerholm
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Herning Byrad godkendte den 17. december 2019, punkt 275, indstillingen om at overtage det regionale dag- og
dagntilbud Nerholm. Samtidige besluttede Byradet, at Region Midtjylland skulle have mulighed for at fremsatte
alternative muligheder til kommunal overtagelse af tilbuddet med frist til 1. marts 2020.

Region Midtjylland, ved regionsformand Anders Kiihnau, har i brev af 27. februar 2020 fremlagt alternativt forslag til
overtagelse af tilbuddet.

Sagen fremlaegges til godkendelse af Regionens forslag.
Sagsfremstilling

I brevet fra Regionen er anfort, at dag- og degntilbuddet Nerholm med 35 pladser stér for ca 49 % af Regionens kapacitet
af degnpladser til borgere med problemskabende adfzrd. Degntilbuddene understottes i Regionen af et tvaergdende
konsulentteam, som Regionen beskriver som verende en "central krumtap for faglige kompetenceudvikling og en
vaesentlig forudsatning at fastholde og udvikle det nadvendige fagligt specialiserede til bud til mélgruppen”. Endvidere
beskrives, at konsulentteamet er forankringspunkt for specialomridde Udviklingsheemning og ADHD's udrednings- og
specialradgivningsopgaver for Socialstyrelsen (VISO).

Regionen fremforer, at det vil vaere et kritisk tab af faglig specialekspertise og i alvorligt grad forringe specialomradets
muligheder for at lose fagligt kreevende opgaver. Det papeges endvidere, at forsat drift af Nerholm, som en del af
Specialomrade udviklingshemning og ADHD vil bidrage til, at Region Midtjylland kan fastholde og udvikle en vigtig,
efterspurgt specialiseret leveranderopgave pé landsplan til gavn for malgruppen udviklingsheemmede borgere med
problemskabende adfard og eventuel dom.

Med baggrund i ovenstidende indstiller Administrationen, at anmodning om overtagelse af dag- og degntilbuddet Nerholm
bortfalder.

Region Midtjylland giver endvidere tilsag om at gennemfore en midlertidig takstreduktion for borgere, som Nerholm
vurderer, kan tilgodeses i mindre indgribende tilbud, pa 0,9 mio. kr. i 2020, 1,1 mio. kr. 1 2021 og 2022, séledes at den
samlede takstreduktion til Herning Kommune over 3 ar udger i alt 3,1 mio. kr.

Region Midtjylland har i brevet af 27. februar 2020 endvidere forsldet emner, som administrativt kan dreftes mellem
Regionen og Herning Kommune i forhold til det fremtidige samarbejde. Forslagene tages til efterretning og overvejes i
forhold til relevante omrader.

Direktoren for Social, Sundhed og Beskaftigelse indstiller,
at anmodning om overtagelse af dag- og degntilbuddet Nerholm bortfalder
at tilbud om takstreduktion i 2020, 2021 og 2022 pa i alt 3,1 mio. kr. godkendes

at forslag om fremtidigt samarbejde dreftes n@rmere mellem Region Midtjylland og
Herning Kommune pa administrativt niveau.

Beslutning

Anbefales godkendt som indstillet.
Social- og Sundhedsudvalget gor opmarksom pa, at der med ovenstadende beslutning er en ulest styringsudfordring i
forhold til Herning Kommunes egen tilbudsvifte og udbuddet af boliger til malgruppen i Handicap og Psykiatri.



Bilag
Brev til Herning Kommune jf. regionsradets beslutning vedr. Nerholm den 26. februar 2020.pdf

Forslag om et udbygget samarbejde mellem Herning Kommune og Region Midtj.pdf



Punkt 31: Hering: Ny Sundheds- og Hospitalsplan for Region Midtjylland
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Region Midtjylland har udarbejdet et forslag til ny sundheds- og hospitalsplan, som nu sendes i hering blandt en bred
kreds af interessenter — herunder kommunerne i Region Midtjylland.

Sagsfremstilling

Sundheds- og hospitalsplanen har to formal:

e At prasentere den retning regionsradet vil saette for fremtidens sundhedsvasen i regionen, og de omrader, hvor
Region Midtjylland vil laegge en sarlig indsats i de kommende ar.
e At give samarbejdspartnere og borgere et samlet overblik over Region Midtjyllands arbejde pa sundhedsomradet.

Sundheds- og hospitalsplanen gar pé tveers af somatik og psykiatri, idet de samme vilkar gar igen indenfor de to felter —
det drejer sig eksempelvis om patientinddragelse, handtering af multisygdomme, anvendelse af digitale losninger og fokus
pa mere lighed i sundhed.

Sundheds- og hospitalsplanen bestar af to dele, som tilsammen udger det politiske og administrative grundlag for Region
Midtjyllands sundheds- og hospitalsplanlegning:

En politisk del, der beskriver, hvilken retning regionsridet ensker at satte for fremtidens sundhedsvesen og tilherende
konkrete handlinger. Der er fokus pa falgende:

Fremtidens arbejdsplads

En sammenhangende akutindsats og hospitalsstruktur
Aarhus Universitetshospital - regionens faglige fyrtarn
Det nare og sammenhangende sundhedsvasen
Felles beslutningstagning og patientinddragelse
Digital sundhed

Sundhedsfremme og forebyggelse

Handtering af multisygdomme

Personlig medicin

Sundhedsinnovation og udvikling

Forskning, uddannelse og lering.

e 6 o o o o o o o o o

Et tilherende plangrundlag, der beskriver sundhedstilstanden i regionen, organisering af og samarbejde i det naere
sundhedsvaesen, plangrundlag for hospitalerne (somatik og psykiatri), forskning og udvikling samt
arbejdsstyrkeplanlegning og uddannelse.

Processen bag udarbejdelse af sundheds- og hospitalsplanen

Region Midtjylland har blandt andet holdt borgermeder og inddraget de etablerede samarbejdsfora samt faet input fra
regionens tvaerfaglige specialerdd og de politiske samarbejdspartnere i Sundhedskoordinationsudvalget og
Praksisplanudvalget.

Regionsradet har den 29. januar 2020 godkendt udkast til sundheds- og hospitalsplan, som herefter er sendt til
Sundhedsstyrelsen med henblik pa radgivning forud for den endelige godkendelse, jf. Sundhedsloven.

Heringsperioden i kommunerne straekker sig frem til den 15. marts 2020. Sagen er vedlagt et forslag til haringssvar.



Forebyggelsesudvalget har behandlet sagen pa sit udvalgsmede den 9. marts.
Direktoren for Social, Sundhed og Beskaftigelse indstiller,

at Social- og Sundhedsudvalget afgiver haringssvar i feellesskab med
Forebyggelsesudvalget.

Beslutning

Godkendt som indstillet.

Bilag

Sundheds-og hospitalsplan - plangrundlag

Sundheds- og hospitalsplan - heringsversion

Forslag til heringssvar - Sundheds- og hospitalsplan fra Region Midtjylland



Punkt 32: En veardig ded for aldre
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Med finansloven for 2018 blev det besluttet arligt at afsette 60 mio. kr. til at understette kommunernes arbejde med at
skabe rammerne for en vaerdig ded for aldre.

Som konsekvens far Herning Kommune - fra 2019 og frem - arligt tilfert 910.000 kr. til at understette ”En veerdig ded”.
Forslag til udmentning af midlerne fremlagges hermed til godkendelse i Social- og Sundhedsudvalget.

Sagsfremstilling

Palliation er det sundhedsfaglige ord for lindring. Palliation drejer sig om at lindre de lidelser og problemer, som kan vere
forbundet med at {4 og leve med en livstruende sygdom. Palliation er derfor et centralt element, nar vi arbejder med at
understptte en verdig afslutning pa livet.

Som led i kreeftpakke IV oprettede Sundhed og ZAldre 1 2019 en tvarfaglig palliationsgruppe bestaende af fem
palliationssygeplejersker, to fysioterapeuter, én ergoterapeut og en diztist med det formal at understette den palliative
indsats i kommunen. Palliationsgruppen skal understette kvaliteten i den palliative indsats pa tveers af Sundhed og ZAldre.

Midlerne fra finansloven i 2018, der har til formal at understette en verdig ded for ldre, skal medvirke til et generelt
kompetenceloft indenfor palliation samt gge mulighederne for ekstra naervaer og omsorg i hjemmet.

Udmentningen af midlerne sker i tre spor:

1. Palliationsindsats til borgere i eget hjem.

2.  Palliationsophold pa Fuglsangsa Centret

3. Kompetenceudvikling til neglepersoner pa plejecentre, i hjemmeplejen, terapeuter og til tvaerfaglig
palliationsgruppe.

Palliationsindsats til borgere i eget hjem

Formaélet med palliationsindsatsen er at skabe mulighed for at hjemmeplejen kan tilbyde eget nervar og omsorg i de
palliative forlgb. Palliationsindsatsen skal desuden muliggere, at hjemmeplejen kan taenke i alternative lgsninger i forhold
til, det der giver mening for borgeren og de parerende i den sidste tid.

Palliationsophold pa Fuglsangse Centret
Forslaget indebarer dbning af en lejlighed pd Fuglsangse Centret pr. 1. maj 2020 til brug for midlertidige
palliationsophold.

Formaélet med at indrette en lejlighed serligt til palliative ophold er, at kunne tilbyde et midlertidigt aflastningsophold til
borgere, som i udgangspunktet ensker at de i eget hjem, men hvor borgerens situation er ustabil og/eller de parerende i en
periode har brug for midlertidig aflastning og eget tryghed omkring borgerens palliative behandling.

Behandling, pleje og omsorg til borgeren gives af personale med serlige kompetencer indenfor det palliative omrade.
Personalet tilknyttet palliationspladsen pa Fuglsangse Centret far et kompetenceudviklingsforleb, som gennemfores i
samarbejde med Ankerfjord Hospice.

Der vil vaere mulighed for, at parerende kan opholde sig og overnatte i en nabolejlighed — alternativt i et af rummene i
palliationslejligheden.

Et palliationsophold pa Fuglsangse Centret er et lokalt alternativ til et ophold pa et hospice, idet der tilbydes aflastning
med fokus pé den palliative indsats og med mulighed for et taet samver med personale og pargrende i rolige og trygge
omgivelser.



Kompetenceudvikling

Noglepersoner pa plejecentrene, Rehabiliteringscentret, pé terapeutomradet og i hjemmeplejen samt i sygeplejen tilbydes
et kompetenceudviklingsforleb indenfor det palliative omrdde. Formalet er at skabe grundlag for et bredt tverfagligt
vidensnetveark indenfor det palliative omrade i Sundhed og Aldre.

Direkteren for Social, Sundhed og Beskzftigelse indstiller,
at forslag til udmentning af midlerne sendes til horing i ZAldreradet.
at sagen genbehandles med heringsbemarkninger pa udvalgets mede den 1. april 2020.

Beslutning
Godkendt som indstillet.



Punkt 33: Projektmidler til forskningsprojekt
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Herning Kommune har féet tildelt 724.000 kr. til forskningsprojektet ”En bedre hverdag”.

Projektet har borgere med kroniske sygdomme som malgruppe og har til formal at belyse, hvilke rehabiliterende metoder,
der har storst effekt i forhold til at understette borgerne i at varetage egenomsorg og opgaver i hjemmet.

Sagsfremstilling

Forskningsprojektet understetter, at de ergoterapeutiske indsatser i den kommunale rehabilitering i forbindelse med
hjemmehjzlp tilrettelegges pa baggrund af viden om, hvad der virker bedst. P4 den made hejnes kvaliteten i den
kommunale rehabilitering til gavn for borgerne.

Med projektet bliver Herning Kommune en del af den nyeste forskning inden for det ergoterapeutiske omrade.
Forskningsprojektet foregar i et teet samarbejde mellem VIA University College, Syddansk Universitet og Sundhed og
Zldre i Herning Kommune.

Visitationsenheden i Sundhed og Zldre bidrager til projektet via rekruttering af borgere til projektet. Treening og Aktivitet
i Sundhed og Zldre bidrager ved at stille de leverede indsatser til radighed for forskningsindsatsen.

Projektmidlerne kommer fra Den kommunale kvalitetsudviklingspulje, som er en pulje oprettet af KL og
Sundhedskartellet i forbindelse med overenskomstforhandlingerne i 2018. Puljens formal er at understette praksisner
forskning eller kvalitetsudviklingsprojekter, der skaber og afprever ny viden til gavn for borgerne. Puljen er pa 11 mio. kr.
Der er indkommet i alt 71 ansegninger, hvoraf Herning Kommunes projekt et af de projekter, der er blevet udvalgt.
Projektet forventes afsluttet ultimo 2021.

Direktoren for Social, Sundhed og Beskaftigelse indstiller,
at Social- og Sundhedsudvalget tager orienteringen til efterretning,
at der meddeles en indtaegts- og udgiftsbevilling svarende til 724.000 kr. i 2020 pa

Serviceomrade 18, Sundhed og Aldre
at de bevillingsmessige konsekvenser medtages i forstkommende budgetopfelgningssag.

Beslutning
Godkendt som indstillet.



Punkt 34: Forslag til udviklingsomrader for Rammeaftale 2021-22 pa det
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Forslag til udviklingsomrader for Rammeaftale 2021-22 pa det specialiserede social- og specialundervisningsomrade
forelaegges til Social- og Sundhedsudvalgets dreftelse.

Sagsfremstilling

Kommunerne og regionen i Midtjylland indgér hvert andet 4r en rammeaftale om samarbejdet pa det specialiserede
social- og specialundervisningsomrade. Formalet er at sikre felles principper for styring og udvikling pé tveers af
kommuner og region til gavn for borgerne.

Den Administrative Styregruppe for Social- og Specialundervisningsomradet i Midtjylland (DASSOS) udarbejder i det
kommende halvar et udkast til en rammeaftale for perioden 2021-22, som skal behandles i alle byrad og regionsradet
senest 15. oktober 2020.

Processen er tilrettelagt, sa der er mulighed for lokal dialog undervejs i udarbejdelsen af Rammeaftalen.

Dels pa Januarkonferencen, der blev atholdt den 14. januar 2020 med stor deltagelse fra de midtjyske byréad, regionsradet,
patient- og pargrendeforeninger samt handicaprad og udsatterdd. Og dels ved tidligt i processen at give mulighed for
lokale dreftelser af forslag til rammeaftalens udviklingsomrader.

Med inddragelsen er der enske om at skabe et godt afsat for faelles indsats og udvikling pé det specialiserede
socialomrade i Midtjylland.

KKRs forslag til felles udviklingsomrader i Rammeaftale 2021-22

Rammeaftalen har fokus pa feelles udviklingsbehov pa det specialiserede socialomrade. De midtjyske kommuner
tilkendegiver, at de overordnet set oplever ssmmenhang mellem efterspergsel og udbud af tilbud. Der er dog enkelte
omrader, hvor der er behov for at udvikle tilbudsviften i et faellesskab mellem kommuner og region.

KKR behandlede pa made 5. februar 2020 forslag til udviklingsomrader i en kommende rammeaftale.
KKR foreslar pa baggrund heraf folgende udviklingsomrader for Rammeaftale 2021-22:

1. Den nere psykiatri (videreferelse af udviklingsomrade fra den nuvaerende rammeaftale)

¢ Alliancen om den nare psykiatri er et lengerevarende og ambitigst samarbejde pa tvers af sektorer og akterer
inden for psykiatrien, der er igangsat af KKR i foraret 2018.

¢ [ alliancen arbejdes der bade med den brede trivselsdagsorden og med indsatser for svaert psykisk syge borgere
(som er de to ferste politisk prioriterede indsatsomrader i alliancen).

¢ Der er sarligt fokus pé fzlles lasninger, der kan forebygge og hjelpe bern og unge i mistrivsel.

e Den nare psykiatri er et faelles udviklingsomrade med Sundhedsaftale 2019-2023.

2. Borgere med komplekse udfordringer

¢ Bade inden for berne-unge og voksenomradet opleves et stigende antal borgere med komplekse udfordringer i form
af dobbeltdiagnoser.

¢ KKR foreslér, at der i Rammeaftale 2021-22 arbejdes med et udviklingsomréde, hvor kommuner og region i
feellesskab kan tage fat om, hvordan vi skaber nye, bedre og mindre omkostningstunge lgsninger for disse



malgrupper.

Forslag til udviklingsomréader er uddybet i vedlagte bilag.

Videre proces
I perioden frem til 30. april 2020 er der mulighed for at indsende eventuelle bemaerkninger til de foreslaede
udviklingsomrader.

Pa baggrund heraf udarbejder DASSOS det endelige udkast til Rammeaftale 2021-22, sa det kan behandles pa KKR-
mede 17. juni 2020. De 19 midtjyske byrad og Regionsradet vil efterfolgende fa sendt Rammeaftale 2021-22 til politisk
godkendelse i efteraret 2020.

Direkteren for Social, Sundhed og Beskzftigelse indstiller,

at KKRs forslag til udviklingsomrader for Rammeaftale 2021-22 dreftes med henblik
pa at indsende eventuelle bemarkninger til det videre arbejde med at formulere et
udkast til rammeaftalen.

Beslutning

Droftet.
Der indsendes ikke bemarkninger til det videre arbejde.

Bilag

Forslag til udviklingsomrader i Rammeaftale 2021-22



Punkt 35: Lukket:
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Punkt 36: Meddelelser fra formanden og udvalgets medlemmer
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Beslutning

Administrationen orienterede om status i ft. corona-virus og pavirkning af organisationen.
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