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Punkt 72: Godkendelse af Alle har ret til et fedt fritidsliv

18.20.00-P20-1-26

Kommunikation

DIR BFU SOS BSK KFU BYB MIN ØKE BYR

 X   X   X X

Sagsbehandler: Lene Brandt, Søren Baunsgaard

Øvrige sagsbehandlere: Mette Skærbæk, Lisa Lykkemark Kristensen

Resume

Projekt ”Alle har ret til et fedt fritidsliv” har til formål, at flere børn og unge med særlige behov finder vej til fællesskaber
i fritidslivet. Tal fra Idrættens Analyseinstitut (2024) viser, at 86 % af børn på almenområdet deltager i fritidsaktiviteter,
hvorimod det kun er 20 % af børn på specialområdet. Der er dermed et stort potentiale i at arbejde med specialområdet for
at højne trivslen og give flere børn og unge oplevelsen af at høre til i et fællesskab.

Det indstilles, at Børne- og Familieudvalget og Kultur- og Fritidsudvalget godkender ansættelsen af en fritidsvejleder til
specialområdet i en fuldtidsstilling i en forsøgsperiode, som løber fra sommeren 2026 til udgangen af 2028.

Sagsfremstilling

Projekt ”Alle har ret til et fedt fritidsliv” har til formål, at flere børn og unge med særlige behov finder vej til fællesskaber
i fritidslivet. Tal fra Idrættens Analyseinstitut (2024) viser, at 86 % af børn på almenområdet deltager i fritidsaktiviteter,
hvorimod det kun er 20 % af børn på specialområdet. Der er dermed et stort potentiale i at arbejde med specialområdet for
at højne trivslen og give flere børn og unge oplevelsen af at høre til i et fællesskab.

Det indstilles, at Børne- og Familieudvalget og Kultur- og Fritidsudvalget godkender ansættelsen af en fritidsvejleder til
specialområdet i en fuldtidsstilling i en forsøgsperiode, som løber fra sommeren 2026 til udgangen af 2028.

Projektets primære målgruppe er børn og unge i grundskolen med særlige behov, som ikke er en del af et fritidsliv. Det vil
sige børn fra specialskoler, børn fra specialklasser samt børn i almenklasser med særlige behov.

Det overordnede formål med projektet og ansættelsen er, at vi som kommune hjælper flere børn med særlige behov ud i
stærke fritidsfællesskaber i flere arenaer; herunder idrætsforeninger, kreative miljøer, spejder med videre.

Herning Kommunes Fællesskabsudvalg har fokus på, hvordan det enkelte menneske kan bidrage eller finde adgang til
fællesskaber. Samtidig er udvalget optaget af, hvordan kommunen kan lykkes endnu bedre med at understøtte borgerens
vej ud i et fællesskab.

Projektet er et samarbejde imellem Kultur og Fritid og Børn og Unge i Herning Kommune sammen med Herning
Idrætsråd og Specialsport.dk. Projektet udspringer af det nuværende samarbejde mellem specialskolen Valdemarskolen og
Specialsport.dk. Samtidig har parasportsområdet siden 2019 været prioriteret i Herning Kommune og nærværende projekt
står på skuldrene af den prioritering. Der er skabt nye, sunde fællesskaber for børn, unge og voksne med særlige behov.
Kultur- og Fritidsafdelingen har i samarbejde med Herning Idrætsråd understøttet parasportsforeninger i at rekruttere og
fastholde flere medlemmer. Dette blandt andet igennem netværk, åben skole-forløb og aktivitetsdage på tværs af skoler
med specialelever.

På børne- og ungeområdet er der stor opmærksomhed på at skabe privilegerede positioner for alle børn og unge, herunder
at have en opmærksomhed på både de store og de små fællesskaber, som børn kan indgå i og udvikle sig indenfor. Dette
er ligeledes en pointe i Trivselskommissionens arbejde vedrørende "Fællesskaber i fritiden". Idræts- og foreningslivet
tilbyder børn og unge udviklingsmuligheder og mulighed for at knytte venskaber samt at opleve sig som en del af noget.
Dette er med til at styrke trivslen og selvværdet.

Projektets målsætning er:



At Herning Kommune, efter forsøgsperiodens udløb, fortsætter fritidsvejledningen af børn med særlige behov uden
understøttelse fra Specialsport.dk.
At øge tilslutningen til fritidstilbud, så tallet for børn med særlige behov er på niveau med tallet for almenområdet.

Projektet evalueres efter forsøgsperioden både kvantitativt og kvalitativt.

Herning Kommune ansætter en fritidsvejleder til specialområdet i en fuldtidsstilling til en forsøgsperiode, som løber fra
sommeren 2026 til udgangen af 2028. Fritidsvejlederen forventes placeret hos Kultur og Fritid med tæt samarbejde til de
øvrige forvaltninger. 

Samarbejdsaftale med Specialsport.dk

Herning Kommune indgår en samarbejdsaftale med Specialsport.dk, som understøttelse af fritidsvejlederens arbejde. Se
bilag 2 for uddybning.

Organisatorisk ophæng

Fritidsvejlederen forankres i Kultur og Fritid med tætte relationer og samarbejdsflader i Børn og unge. Fritidsvejlederen
indgår i et tæt samarbejde med Fritidspas-koordinatoren, og stillingen kobles op på et tæt samarbejde med det kommunale
foreningsliv, specialnetværket på skoleområdet, skoler med børn med særlige behov og deres forældre.

Fremtidsperspektiv

Projektets primære sigte er at sætte fokus på stærke fritidsfællesskaber for alle børn og unge, så de får mulighed for at
lykkes i flere arenaer. Barnets hele dag tænkes ind med ønsket om, at fællesskaber både i og uden for skolen giver en
afsmittende effekt på den generelle trivsel. Samtidig ønsker projektet også at bidrage til et godt afsæt for barnets videre
vej i overgangen til ungdoms- og voksenlivet ved, at barnet i mødet med andre omkring en fritidsaktivitet har opdaget og
udviklet egne potentialer. 

Orienteringen suppleres med Bilag vedlagt som bilag 1 med en projektbeskrivelse samt bilag 2 indeholdende en
samarbejdsaftale mellem Specialsport.dk og Herning Kommune.

Økonomi

Indsatsen er i alt budgetteret til en udgift på i alt 300.000 kr. i 2026 og 600.000 kr. om året i 2027 og 2028. 

Forvaltningen anbefaler følgende finansiering fra Kultur- og Fritidsudvalget til indsatsen:
2026: 125.000 kr. fra Serviceområde 11, Idræt, Parasport, som er budgetteret til samarbejde med Specialsport.dk
2027: 250.000 kr. fra Serviceområde 11, Idræt, Parasport fordelt med 100.000 kr. fra overførte parasportsmidler, 100.000
kr. fra Parasport driftmidler og 50.000 kr. fra Fælles Formål
2028: 250.000 kr. fra Serviceområde 11, Idræt, Parasport fordelt med 50.000 kr. fra overførte parasportsmidler og 125.000
kr. fra Parasport driftmidler og 75.000 kr. fra Fælles Formål

Forvaltningen anbefaler følgende finansiering fra Børne- og Familieudvalget til indsatsen:
2026: 125.000 kr. fra Serviceområde 12, Folke- og Ungdomsskoler mv., 03.22.01 fællesudgifter på skoleområdet
2027: 250.000 kr. fra Serviceområde 12, Folke- og Ungdomsskoler mv., 03.22.01 fællesudgifter på skoleområdet
2028: 250.000 kr. fra Serviceområde 12, Folke- og Ungdomsskoler mv., 03.22.01 fællesudgifter på skoleområdet

Den resterende finansiering tilvejebringes via:

2026: 50.000 kr. fra Serviceområde 20 Administration, 06.45.51, Fælles udgifter og indtægter
2027: 100.000 kr. fra Serviceområde 20 Administration, 06.45.51, Fælles udgifter og indtægter 
2028: 100.000 kr. fra Serviceområde 20 Administration, 06.45.51, Fælles udgifter og indtægter

Indstilling
Direktøren for Børn og Unge indstiller,

at der bevilliges i alt 1.500.000 kr. på Serviceområde 11, Idræt, Parasport til en treårig indsats med ansættelse af en
fritidsvejleder på specialområdet, fordelt med 300.000 kr. i 2026, 600.000 kr. i 2027 og 600.000 kr. i 2028

at udgiften delvist finansieres med 125.000 kr. i 2026, 250.000 kr. i 2027 og 250.000 kr. i 2028 fra Serviceområde 12
Folke- og Ungdomsskoler mv., 03.22.01 fællesudgifter på skoleområdet, som flyttes til Serviceområde 11, Idræt,



profitcenter 3201020401 parasport

at bevillingen er betinget af, at Kultur- og Fritidsudvalget godkender en tilsvarende bevilling.

Bilag

Projektbeskrivelse Alle har ret til et fedt fritidsliv

Herning kommune og Specialsport.dk - Basis aftale 2026_final



Punkt 73: Samarbejde mellem skoler og selvejende haller

18.15.12-P00-1-26

Kommunikation

DIR BFU SOS BSK KFU BYB MIN ØKE BYR

 X   X     

Sagsbehandler: Lene Brandt, Søren Juul Baunsgaard

Øvrige sagsbehandlere: Helle Baadsgaard

Resume
Kultur- og Fritidsudvalget har i forbindelse med budgetforliget for 2026 fået til opgave at foretage et
gennemsyn af den model, der benyttes til beregning af bloktilskud til de selvejende haller. Herunder også
hvordan ændringer i befolkningens idrætsvaner påvirker modellen. Der ønskes en drøftelse af de eksisterende
retningslinjer for skolernes brug af de selvejende haller.

Sagsfremstilling
I forbindelse med budgetforliget for 2026 blev det besluttet, at Kultur- og Fritidsudvalget skal foretage et
gennemsyn af tilskudsmodellen med ændringerne i befolkningens idrætsvaner og det øgede fokus på
bæredygtighed for øje.

Mange af de selvejende haller er tilknyttet skoler, som benytter hallerne til idrætsundervisning og andre
aktiviteter såsom skolefester og eksamener. Som en del af bloktilskuddet forpligter hallerne sig til at stå til
rådighed for for både undervisnings- og fritidsdelen i skolen, og i den oprindelige model er det aftalt, at
skolerne som udgangspunkt ”har hallen” i tidsrummet kl. 8–15 på skoledage.

I praksis betyder det, at skolerne planlægger deres skoleskemaer og orienterer hallen om, hvornår de
forventer at benytte faciliteterne. I ”gamle dage” var hallerne blot blokbooket til skolerne i det nævnte tidsrum,
men langt de fleste steder foregår der i dag en dialog om brugen af hallerne, så andre aktiviteter også kan
finde sted i dagtimerne.

En af de mest markante ændringer i idrætsvanerne siden modellens introduktion er en kraftig vækst i
senioridrætten. I 2025 var der næsten 8.700 medlemmer af idrætsforeningerne over 60 år, hvilket er knap 30
procent flere end for 15 år siden. Aktiviteterne er mangeartede, og der opstår i disse år mange nye former for
bevægelse, som passer til målgruppen. Som regel er aktiviteterne også akkompagneret af kaffe og socialt
samvær, og nogle steder tillige af foredrag, fællesspisning og lignende.

En af de væsentligste barrierer for velfungerende tilbud i senioridrætten er usikkerhed om, hvornår
aktiviteterne kan finde sted. I den nuværende model skal senioridrætten indplaceres, når skoleskemaerne er
lagt. Nogle steder betyder det, at der ikke kan planlægges mere end et halvt år frem, hvilket ikke opleves som
fremmende for hverken aktivitet, deltagelse eller den frivillighed, som ofte bærer senioridrætten.

Langt de fleste steder løses problemstillingen lokalt, således at seniorer eksempelvis fast har onsdag kl. 11.
Forvaltningen vurderer dog, at der er behov for en politisk drøftelse og en ny retning, hvis udviklingen af
senioridrætten skal understøttes bedre end i dag.

Al viden peger på, at bevægelse er vigtig – både i skolen og i seniorlivet. Samtidig viser de lokale erfaringer, at
man de fleste steder er i stand til at finde løsninger, som tilgodeser alle parter, herunder også daginstitutioner,
dagplejere mv. Der vil fortsat være behov for lokale aftaler, da behov og kapacitet varierer fra skole til skole og
fra hal til hal. Som pejlemærker for lokale retningslinjer anbefaler forvaltningen dog, at følgende lægges til
grund:

Skolerne skal have adgang til alle de timer og aktiviteter, som er nødvendige, men skal i videst muligt omfang tage
højde for folkeoplysende indmeldte aktiviteter i deres planlægning af skoleåret.

Hallerne og de folkeoplysende aktiviteter er forpligtet til realistisk og afstemt at prioritere deres foretrukne
tidspunkter for aktiviteter og melde disse ind til skolen forud for planlægningen af undervisningen. Hvis



der opstår udfordringer i planlægningen, er hallerne forpligtet til at placere sig i en faciliterende rolle og
søge udfordringerne løst.
I vurderingerne skal det lægges til grund, at det erfaringsmæssigt er afgørende for for eksempel
senioridrættens succes, at aktiviteterne ligger på faste tidspunkter.
Folkeoplysende aktiviteter i dagtimerne kan aflyses i forbindelse med markante skolebegivenheder
såsom skolefester, bevægelsesuger eller eksamener, hvis aktiviteterne ikke kan gennemføres foreneligt
hermed.

Indstilling
Direktøren for Børn og Unge indstiller,

at de beskrevne retningslinjer for skolernes brug af hallerne godkendes.



Punkt 74: Temadrøftelse: Fælles udvalgsmøde mellem Kultur- og
Fritidsudvalget og Børne- og Familieudvalget

28.00.00-G01-8-26

Kommunikation

DIR BFU SOS BSK KFU BYB MIN ØKE BYR

 X   X     

Sagsbehandler: Louise Raunkjær 

Øvrige sagsbehandlere: Marianne Rasmussen Rahbek, Søren Juul Baunsgaard 

Resume

Herning Kommune har en stærk tradition for og fælles ambition om alle børn og unge møder kultur som en integreret del
af deres hverdag og opvækst. Arbejdet sker i et tæt samspil mellem børn- og ungeområdet og kultur- og fritidsområdet og
tager afsæt i allerede eksisterende, velfungerende initiativer.  

Perspektiverne i at styrke ambitionen på tværs af de to områder er stærke, herunder genbesøge de mange nuværende
samarbejder og formulere en fælles vision, som i endnu højere grad forener kulturliv- og dannelse med trivsel og
udvikling for alle børn og unge i kommunen. 

På mødet vil forvaltningen præsentere et oplæg om det nuværende arbejde, udfordringer og styrker og fremlægge ideer til
et fremtidigt endnu tættere samarbejde med henblik på, at de to udvalg sammen kan drøfte de fremtidige ambitioner og
visioner.

Sagsfremstilling

Der er et langt og historisk velfungerende samarbejde mellem kulturområdet og børn og unge. Både lovgivningsmæssigt,
lokalpolitisk og i konkrete handlinger er de to områder tæt vævet sammen som en grundlæggelse del af de kommunale
kerneopgaver. 

Med denne temadrøftelse præsenterer forvaltningen et oplæg til drøftelse, ud fra emner som: 

Nuværende børne-kulturaktiviteter  

Lighed i adgang til kulturoplevelser for alle børn og unge 

Lighed i adgang til børn og unge for kulturtilbuddene/institutionerne 

Børnekulturelle ambitioner og tanker om nye måder at indfri dem på. 

Transport og logistik 

Med afsæt heri drøftes ambitionen for det børnekulturelle område herunder, om der skal arbejdes videre med en ny
stærkere vision og realiseringen heraf.

Indstilling
Direktøren for Børn og Unge indstiller,

at Kultur- og Fritidsudvalget og Børne- og Familieudvalget gennemfører temadrøftelsen.



Punkt 75: Underskrift af digital beslutningsprotokol

00.22.04-A00-1-26

Kommunikation

DIR BFU SOS BSK KFU BYB MIN ØKE BYR

 X        

Sagsbehandler: Louise Raunkjær

Øvrige sagsbehandlere:

Sagsfremstilling

Børne- og Familieudvalget skal godkende beslutningsprotokollen i umiddelbar forlængelse af mødet.
Beslutningsprotokollen underskrives ved at trykke på ”Godkend” i First Agenda.
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