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Punkt 185: Landskab i Herning Kommuneplan 2025 - 2036

01.02.03-P15-3-23
Kommunikation
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Sagsbehandler: Helene Kjzersgaard

@vrige sagsbehandlere: Tanja Andreasen og Trine Eide

Resume

| Igbet af den naeste kommuneplanperiode (2025 — 2036) vil en raekke nationale og lokale politiske mal og
aftaler om aendring af anvendelse af arealer, klima og klimatilpasning, produktion af vedvarende energi med
mere saette deres praeg pa landskabet i Herning Kommune. Samtidig er der ved denne revision af
kommuneplanen fokus pa, at kommuneplanen bade saetter tydelige pejlemaerker for Herning Kommunes
udvikling, og at de enkelte emner anskues og drgftes i et tvaergdende perspektiv. Derudover bidrager en
landskabsanalyse med ny viden om landskabet i Herning Kommune ved at beskrive vaerdier, kvaliteter og
udviklingsmuligheder for de enkelte landskaber i Herning Kommune.

Som udgangspunkt for en opdatering af emnerne om landskab i kommuneplanen, laagger denne sag op til en
feelles drgftelse mellem Byplan- og Bosaetningsudvalget og Miljg-, Infrastruktur og Naturudvalget mod fokus

pa:

o Pejlemaerker for udviklingen af landskabet i Herning Kommune.

» Principper for udpegning af bevaringsvaerdige landskaber — vaegtning i forhold til andre interesser i det
abne land.

+ Seerlig opmaerksomhed pa udpegninger for bevaringsveaerdige landskaber i og omkring byerne.

» Principper for udpegning af stgrre, sammenhaengende uforstyrrede landskaber — vaegtning i forhold til
andre interesser i det abne land.

P& mgdet vil de konkrete eksempler blive uddybet som grundlag for en drgftelse. Eksemplerne er vedlagt som
bilag.

Sagsfremstilling

Pejlemeerker for udviklingen af landskabet i Herning Kommune

Den hgje himmel over hederne, adalenes slyngede forlgb og laechegnenes rytme - vekslende med de store
plantager og mindre skove, gamle og nye sger, spredt og samlet bebyggelse, veje og tekniske anleeg - danner
tilsammen vores oplevelser af landskaberne i Herning Kommune.

Planstrategien og Byradets forelgbige draftelser i forbindelse med Kommuneplan 2025 — 2036 peger pa
folgende pejlemeerker for landskabets veerdier og gnsker til udvikling for Herning Kommunes landskaber:

» Landskabet og naturen som et aktiv for borgerne — bade i forhold til bosaetning, muligheder for en aktiv
hverdag, rekreation og gode forbindelser mellem boligomrader og rekreative landskaber.

o Udvikling med udgangspunkt i de enkelte lokalsamfunds identiteter — her kan landskabet i bade det abne
land samt i og omkring byerne spille en seerlig rolle.

« Agilitet og multifunktionalitet i forhold til anvendelse af arealer og gennemfgrelse af projekter.

¢ Forsyning af lokale virksomheder med vedvarende energi.

» Plads til klimatilpasning i bade det abne land og byerne samt grent og vand i og omkring byerne.

Landskabsanalyse — opdateret viden om landskabet i Herning Kommune



Herning Kommune har udpegninger af "Stgrre, sammenhaengende uforstyrrede landskaber” og "Saerligt
veerdifulde landskaber” (Hedder fremover "Bevaringsveerdige landskaber” — i overensstemmelse med de
statslige interesser). De nuveerende udpegninger er fra far 2005, og foretaget af det davaerende Ringkgbing
Amt. For at have et opdateret grundlag for arbejdet med landskabet i Herning Kommune, er der i Igbet af 2020
og 2021 udarbejdet en landskabsanalyse for hele Herning Kommune.

Landskabsanalysen indeholder kortleegning, beskrivelser, vurderinger og anbefalinger for landskaberne i
Herning Kommune.

Det daveerende Teknik- og Miljgudvalg godkendte i september 2021 landskabsanalysen med henblik pa at
opdatere kommuneplanens udpegninger i forhold til landskab pa baggrund af viden og anbefalinger i
landskabsanalysen.

Den viden og de anbefalinger landskabsanalysen indeholder, kan bruges til at opdatere og preecisere
udpegning af "Bevaringsvaerdige landskaber” og "Starre, sammenhangende uforstyrrede landskaber” i
kommuneplanen.

Landskabsanalysen kan ogsa bruges i Herning Kommunes gvrige arbejde, hvor landskabet udggr en
oplevelsesmaessig veerdi, der i varierende grad skal beskyttes, benyttes og udvikles. For eksempel ved
tilladelse til byggeri og tekniske anleeg i landzonen, planlaegning for byudvikling og produktion af vedvarende
energi samt udvikling af projekter for rekreation, natur, turisme med mere i det abne land.

Bevaringsveerdige landskaber — opdatering af udpegninger

Landskabsanalysen viser, at en reekke landskaber i Herning Kommune har en kvalitet og tilstand, der betyder,
at de i henhold til Planloven og de nationale interesser i kommuneplanlaegningen kan udpeges som
"Bevaringsveaerdige landskaber” i kommuneplanen. Det er en national interesse i planlaegningen:

« At landskabet, og seerligt bevaringsveerdige landskaber, som udgangspunkt friholdes for byggeri og
tekniske anlaeg af hensyn til den landskabelige oplevelse.

o At de udpegede landskabers karakteristiske landskabstreek og landskabsoplevelser fastholdes og
styrkes, herunder de natur- og kulturgeografiske samt visuelle veerdier.

Herning Kommuneplan fastlaegger retningslinjer for, at der i de bevaringsveerdige skal tages betydeligt hensyn
til omradets landskabelige kvaliteter og veerdi. Det vil sige at:

» | de bevaringsvaerdige landskabsomrader skal der tages betydeligt hensyn til landskabets kvalitetet og
veerdi.

¢ Anlaeg, nyt byggeri og andret arealanvendelse kun kan etableres i de bevaringsvaerdige landskaber,
hvis de landskabelige kvaliteter ikke pavirkes negativt eller forstyrres i vaesentlig grad..

« Anlaeg og nybyggeri heller ikke kan etableres i tilknytning til eller udenfor de bevaringsvaerdige
landskaber, hvis det vurderes at fa vaesentlig negativ indflydelse pa de landskabelige kvaliteter indenfor
udpegningen.

o Etablering af byggeri og tekniske anlaeg samt eendringer af arealanvendelse i de bevaringsveerdige
landskaber skal vurderes med udgangspunkt i landskabets seerkende, og kan som udgangspunkt kun
finde sted, hvis det styrker omradets landskabelige kvaliteter.

Det vil sige, at der i og omkring de bevaringsveerdige landskaber skal veere en saerlig opmaerksomhed p3,
hvordan byggeri, anlaeg og aendret arealanvendelse pavirker de landskabelige kvaliteter og oplevelser — og at
nye tiltage som udgangspunkt skal udvikle og styrke kvaliteterne i landskabet. Det vil altid bero pa en konkret
vurdering, hvornar et byggeri, anlaeg eller en eendret arealanvendelse har en vaesentlig negativ pavirkning pa
et landskab, da det bade kan afhaenge af sterrelse, udformning, farvevalg med mere pa et byggeri / anleeg —
og pa, hvordan landskabet er formet og ser ud. For eksempel i forhold til bakker / udsigtspunkter, beplantning,
starrelse og typer pa andre anlaeg og byggerier i omradet med mere.

En del af de bevaringsveerdige landskaber, landskabsanalysen peger pa, er allerede udpeget i
kommuneplanen — og en del af de nuvaerende udpegninger er justeret i forhold til, at de enten har potentiale
for en starre udstraekning, eller dele af dem ikke laengere har kvalitet som bevaringsveerdigt landskab.
Derudover er der en raekke nye mulige udpegninger inden for felgende landskabstyper, som skal draftes:

« Vandligb (Karup og Haderup Adale, Lille&dalen, Vorgod & samt Rind & og Fjederholt &)

o Sger (Gadstrup og Sunds s@)

¢ Landskaber med heder og moser (Donsg Sande og Staviund, mindre del af mosaiklandskabet ved
Skjern a)

+ Hovedgardslandskaber (Lergrav og Sinding Hovedgardslandskaber)

o Landbrugslandskaber (Sgby mark og del af mosaiklandskabet ved Skjern &)



o Brunkulslejer (Abilda)
 Sammenhangende, bynaere landskaber (Den bla-grgnne ring omkring Herning)

Kortudsnittet som ses her nedenfor viser kommuneplanens nuvaerende udpegninger af bevaringsvaerdige
landskaber (Med gran farve pa kortet) samt landskabsanalysens forslag til bevaringsveerdige landskaber (med
bla farve pa kortet). Kortet er ogsa vist i bilag 1.
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P& madet vil forvaltningen uddybe en raekke konkrete dilemmaer ved at indarbejde udpegningerne i
kommuneplanen — som grundlag for en drgftelse af principperne for afvejning af de landskabelige veerdier og
gvrige interesser som for eksempel byudvikling og produktion af vedvarende energi. Det fremgar af bilag 2
med orange udpegning og skrift:

+ Landskabsanalysens forslag til udpegning bevaringsveerdigt landskab ved Haderup / Feldborg i forhold til
biogas og solceller

« Landskabsanalysens forslag til udpegning af bevaringsvaerdige landskaber ved Sgby Brunkulslejer og
Seby Mark i forhold til vindmgller ved virksomhed i Fasterholt.

Pa bilag 2 er det desuden vist, hvordan bevaringsveerdige landskaber i den nordvestlige og sydastlige del af
kommunen tilsammen udger en del af de storsldede hede- og plantagelandskaber i nordvest og samt Alandet i
sydgst.



Udpegninger af bevaringsveerdige landskaber gennem og omkring byer

Sterstedelen af Herning Kommunes byer og landsbyer ligger i tilknytning til eksisterende og / eller nye
udpegninger til bevaringsvaerdige landskaber. Hvor en by eller landsby ligger ved et bevaringsveerdigt
landskab, er det i de fleste tilfeelde et landskab, der tegnes af vandets veje (Adale, vandlgb, sger og
lavtliggende omrader), og ofte et vandlgb eller en sa, der Igber gennem / ligger inde i byen. Forvaltningen
anbefaler, at kommuneplanen fremover kommer til at indeholde specifikke retningslinjer for, hvordan vi
forholder os til de bevaringsveerdige landskaber i og ved byerne.

Principperne for retningslinjer for arbejdet med landskabet i og omkring byerne dreftes pa mgdet med
udgangspunkt i landskabet omkring Herning (Den bla — grenne ring med skov, sger, vandigb med mere).
Fremgar med orange udpegning og skrift pa bilag 2.

Starre og sammenhaengende uforstyrrede landskaber — opdatering af udpegninger

Herning Kommuneplan har i dag to stgrre, sammenhangende uforstyrrede landskaber (Nordvest og sydgst) i
kommunen. Sterre sammenhaengende uforstyrrede landskaber er omrader, som er helt eller delvis fri for visuel
eller stgjmeessig pavirkning fra starre tekniske anleeg, sterre bysamfund og veesentlig bymaessig pavirkning i
avrigt samt starre ferie- og fritidsanlaeg som motorbaner, stgrre skydebaner eller feriecentre. Det
kendetegnende for omraderne er fravaeret af dominerende eller stgjende anlaeg, mens lokalt orienterede
anlaeg, eksempelvis siloer og lignende med tilknytning til landbrugserhvervet eller lokale forsyningsanlaeg kan
findes i omraderne.

Landskabsanalysen viser, at de to eksisterende, starre sammenhangende uforstyrrede landskaber fortsat er
sammenhangende og uforstyrrede — og at der er mulighed for enkelte udvidelser af de eksisterende omrader,
samt anbefaling af to mindre indskraenkninger.

Vi afventer desuden afggrelse fra Plan- og landdistriktsministeren pa sagen om Ikast-Brande Kommunes
planer om at opstille 9 vindmgller ved Kratlund, i umiddelbar nzerhed af det starre, sammenhaengende
uforstyrrede landskab i den sydgstlige del af Herning Kommune. Afggrelsen i denne sag kan fa betydning for
den fremtidige afgraensning af dette stgrre sammenhaengende uforstyrrede landskab.

Landskabsanalysen peger desuden pa, at der kan udpeges to sterre sammenhaengende uforstyrrede
landskaber i den nordgstlige del af kommunen (Mellem / ved Haderup, Feldborg og Farbzek) og i den
sydgstlige del af kommunen (Ved og gst for Sgby brunkulslejer og med sammenhaeng til landskabet omkring
Harrild Hede i Ikast-Brande Kommune).

P& madet dreftes enske om at tage disse forslag til udpegninger med i kommuneplanen — set i forhold til, at
der ogsa er gnsker om / planleegning for anlaeg til produktion af energi i omradet.

Nuveerende udpegninger til stgrre, sammenhaengende uforstyrrede landskaber i kommuneplanen samt forslag
til starre sammenhaengende uforstyrrede landskaber i fra landskabsanalysen fremgar af bilag 3.

Indstilling
Direktoren for Teknik og Milje indstiller,

at Byplan- og Bosaetningsudvalget og Miljg-, Infrastruktur og Naturudvalget

drgfter:
o Pejlemaerker for udviklingen af landskabet i Herning Kommune
« Principper for udpegning af bevaringsveerdige landskaber i Herning Kommuneplan 2025 - 2036
« Principper for bevaringsveerdige landskaber i og omkring byerne i Herning Kommuneplan 2025 - 2036
» Principper for udpegning af stgrre sammenhaengende uforstyrrede landskaber i Herning Kommuneplan
2025 - 2036
Beslutning

Der arbejdes videre ud fra de i sagen beskrevne pejlemaerker.
Bevaringsveaerdige landskaber udvides ikke for nuveerende.

Principper for bevaringsveerdige landskaber i byerne, skal de bruges aktivt til at ggre byerne mere attraktive,
uden at det fijerner mulighederne for byudvikling.

Vedr. udpegningen af stgrre sammenhaengende uforstyrrede landskaber skal der ikke udpeges yderligere
udover aendringer ved Strasg plantage.

P& den anden side af Den Gregnne Trepart er der en positiv stemning om evt. at udvide nogle af
udpegningerne.



Lone Bgrlum og Michael Thomsen ser gerne at der allerede nu laegges op til udvidelse af udpegningerne til
det storre sammenhangende uforstyrrede landskab i den nordlige del af kommunen.

Bilag
Bilag 1 Bevaringsverdige landskaber Nuvaerende udpegninger og forslag til opdatering
Bilag 2 - Potentialer og dreftelse bevaringsvardige landskaber

Bilag 3 - Sterre sammenhangende uforstyrrede landskbaer



Punkt 186: Arealer og udpegninger i Herning Kommuneplan 2025 - 2036

01.02.03-P15-3-23
Kommunikation
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Sagsbehandler: Trine Eide

@vrige sagsbehandlere: Tanja Andreasen og Helene Kjaersgaard

Resume

| kommuneplanrevisionen arbejdes der med retningsgivende pejlemaerker for temaerne i kommuneplanen. En
feelles pejling for byradets arbejde med kommuneplanens overordnede retning startede pa
budgetkonferencen, og fglges op af endnu en byradsdrgftelse den 12. november. Inden der udarbejdes et
forslag til kommuneplanen, er der en raekke temaer som forvaltningen vurderer bgr drgftes i udvalg.
Principper og strategi for arealanvendelse bliver en integreret del af kommuneplanen, og er et af de emner, der
vil f& betydning for konkrete udpegninger og indsatser, saerligt for det abne land. Her er der brug for input og
refleksioner med baggrund i en falles dragftelse mellem BYB og MIN.

Pa mgdet vil der, som afsaet for en faelles drgftelse, blive praesenteret et oplaeg med principper for
arealanvendelsen, og hvordan de forventes at vaere en del af den samlede kommuneplan. Herudover
preesenteres en raekke eksempler pa, hvordan der pa den baggrund kan arbejdes med konkrete temaer i
kommuneplanen, herunder kriterier for udpegning.

Sagsfremstilling

Arealanvendelse og udpegninger i det dbne land

Der er mange interesser, indsatser og malsaetninger, bade nationale og lokale, der har betydning for
arealanvendelsen i Herning Kommune, og som ma forventes at fa starre betydning i de kommende ar. Et
eksempel er den grgnne treparts aftale, der forventeligt vil betyde, at en storre del af arealerne skal
omleegges. Seerligt skov, energiprojekter, natur og omrader til klima-lavbundsprojekter forventes at komme til
at laegge beslag pa storre arealer end i dag. Samtidig er der ogsa andre interesser som byudvikling,
landskaber, oplevelsesveerdier, rekreative muligheder og fadevareproduktion. Nogle af indsatserne fungerer
fint side om side, andre kunne med fordel taenkes sammen, ogsa pa de samme arealer. Andre indsatser kan
rejse en reekke dilemmaer, fordi de forskellige interesser ikke er umiddelbart forenelige.

Ser man pa indsatserne samlet, er der et behov for at finde en balance og en overordnet tilgang til
anvendelsen af vores arealer. Kommuneplanen kan vaere med til at give et samlet overblik og saette en
retning, der kan fungere som ramme og afsaet for, hvordan vi som kommune vil forholde os til den fremtidige
arealanvendelse. Det kan ogsa veere med til at afklare, hvordan vi som kommune kan navigere og understatte
de fremtidige indsatser, der knytter sig til arealanvendelsen.

Der er i kommuneplanrevisionen fokus pa at formulere en raekke overordnede pejlemaerker. Samtidig arbejdes
der med at formulere strategiske principper for arealanvendelsen som integreres i den samlede kommuneplan.
Den overordnede tilgang til arealanvendelsen forventes at fa betydning for en raekke udpegninger som f.eks.
skov, lavbundsarealer og landskab, men der vil ogsa veere fokus pa, hvordan kommuneplanen kan vaere afseet
for at finde feelles l@asninger sammen med lokalsamfund, erhvervsliv, lodsejere m.fl.

Principper og strategi for arealanvendelse

Arealanvendelsen i det abne land er praeget af mange funktioner, der er kendetegnet af noget forskelligt, og
derfor kraever noget forskelligt. Samtidig har vi som kommune en opgave i at seette rammerne for udvikling og
lafte en lang raekke indsatser, og vi skal passe pa saerlige ressourcer og de vaerdier og kvaliteter, vi gnsker,
skal kendetegne vores kommune. Der er derfor brug for at kunne navigere og fa en faelles forstaelse for,
hvordan vi kan arbejde med arealanvendelsen i kommunen.

Som overordnet princip for arealanvendelsen foreslas derfor at arbejde med tre forskellige kategorier af
arealer. Det vil danne grundlag og fa betydning for en raekke af vores udpegninger, men kan samtidig ogsa
fungere som en ramme og pejling til, hvordan vi skal forholde os til vores konkrete projekter og indsatser.



Forslag til arealkategorier:

Vaerdier og oplevelser

Det er de steder og omrader, vi vil passe seerligt pa. Det handler som udgangspunkt om Herning Kommunes
bevaringsveerdige og veerdifulde landskaber, grundvand, kulturmiljger, og den seerligt beskyttede natur. Det vil
sige arealer, hvor der er kvaliteter vi skal passe saerligt pa og sikre, at vi bruger de kvaliteter som
udgangspunkt for udvikling.

Funktioner og indsatser der knytter sig til bestemte steder (stedbundne)

Det er omrader, der er kendetegnet af, at det er helt specielle og lokale forudsaetninger, der ger at de ligger,
hvor de ligger, og ikke kan flyttes til andre steder. Lavbundsarealer, rastofomrader, arealer il
fedevareproduktion, eksisterende infrastruktur, a-systemer og nogle naturarealer (herunder fredskov) er
eksempler pa sadanne arealer. Det betyder, at vi blandt andet skal vaere saerligt opmeaerksomme pa om
arealerne kan eller bgr bruges til andre formal, eller om der er mulighed for multifunktionel arealanvendelse.
Funktioner vi skal finde plads til, og opgaver vi skal eller gerne vil arbejde med

Herning Kommunes klimaplan peger blandt andet pa indsatser som @get skovrejsning og arealer til produktion
af vedvarende energi. Af andre indsatser kan naevnes opgaven med at finde plads til at handtere
klimatilpasning, beskyttelse af vores grundvand og drikkevandsmagasiner, byudvikling, plads til mere natur
mm. Disse indsatser skal der findes plads til, men de skal teenkes sammen med og koordineres i forhold til de
arealer, der er kendetegnet af at vaere knyttet til bestemte

Kommuneplanen danner ramme og seetter retning

En reekke af de naevnte indsatser er bundne opgaver, og her kan seerligt arbejdet med den grenne
trepartsaftale fa stor betydning, men der er andre steder, hvor vi som kommune kan vaere mere proaktive, eller
steder hvor der er seerlige potentialer, der ber lgftes. Der findes ikke én Igsning, der kan handtere de mange
komplekse problemstillinger og indsatser. Noget kan lgftes som udpegninger i en kommuneplan, andet i
forbindelse med konkrete projekter, og noget skal maske lgftes pa helt nye mader. Arealudpegninger i
kommuneplanen, som traditionelt har vaeret ramme om arealanvendelsen, kan derfor ikke sta alene.

Det forventes derfor at kommuneplanen, udover at indeholde kortudpegninger, retningslinjer og overordnede
principper for arealanvendelsen, ogsa vil saette rammen og give en pejling til, hvordan vi skal arbejde med de
indsatser, der knytter sig til arealanvendelsen. Der kan vaere tale om flere Igsninger, som kan supplere
hinanden, f.eks. at have fokus pa at arbejde helhedsorienteret og multifunktionelt, at gentaenke kommunens
rolle i inddragelse og samarbejde med relevante aktgrer om at finde nye lgsninger, eller at vi pa nogle
indsatser som kommune skal veere mere ops@gende eller i hgjere grad arbejde med kommuneplanen som et
dynamisk dokument, der kan optage ny viden efterhanden, som vi bliver klogere, f.eks. i form af tematillaeg.
Der gnskes pa baggrund at et oplaeg en felles draftelse med refleksioner og input til principperne for
arealanvendelse og kommuneplanen som ramme.

Det endelige forslag til strategi og principper for arealanvendelse forventes at blive en integreret del af
kommuneplanen sammen med de @vrige pejlemeerker, der fremlaegges til drgftelse i byradet den. 12.
november.

Indstilling
Direktoren for Teknik og Milje indstiller,

at Byplan- og Bosaetningsudvalget og Miljg-, Infrastruktur og Naturudvalget
drofter:

- pejlemeaerker for hvordan Herning Kommune skal anvende sine arealer
- de fremlagte arealkategorier
- principperne for arealanvendelse og kommuneplanen som ramme

Beslutning

Som overordnede pejlemeerker for anvendelsen af arealerne i Herning Kommune arbejdes der videre med
kategorierne: "Veerdier og oplevelser,” "Funktioner og indsatser der knytter sig til bestemte steder "og
"Funktioner vi skal finde plads til”.

Plads til erhvervsudvikling skal indga i pejlemeerkerne.

Kategorierne skal have mere mundrette benaevnelser.

Der arbejdes der videre med de fremlagte principper. Dog séledes at der sikres sa stor agilitet som muligt.
Derudover skal Den Grgnne Trepartsaftale indskrives markant i kommuneplanen. Saledes vi ikke bliver last
inden den udmentes i lov, og sadan at der kan laves temarevisioner af kommuneplanen, nar den foreligger.



Helhedsorienteret og multifunktionel planlaegning er vaesentlige principper, der skal tage afsaet i lokalt
ejerskab.

De faldne bemaerkninger indarbejdes i forslaget inden det fremlaegges til forelgbig vedtagelse.
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