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Rammeudmelding Budget 2020-2023

Kommunikation

DIR FOU BFU SOS BSK KFU BYP T™MU OKE BYR

@vrige sagsbehandlere: Anne Marie Muff

RESUME
Endelig rammeudmelding for budget 2020-2023 jfr. budgetproceduren.

Sagsfremstilling

| henhold budgetproceduren for budget 2020-2023 udmelder Gkonomi- og Erhvervsudvalget i forlaeengelse af 1.
budgetkonference de endelige driftsrammer for fagudvalgenes budgetforslag inkl. den forelgbige beregning af
den rammemeessige betydning af den demografiske udvikling.

Herudover udmelder dkonomi- og Erhvervsudvalget en ramme for investeringsoversigten for 2020-2023.

Driftsrammer:

Pa det skattefinansierede omrade bestar driftsrammerne for budget 2020-2023 af overslagsarene fra det
vedtagne budget 2019, tekniske korrektioner +/-, den beregnede (forelgbige) demografiregulering jfr. geeldende
principper samt besluttede tillaegsbevillinger +/- fra budgetvedtagelsen for 2019 og frem til og med Byradsmgadet
den 2. april 2019. De beregnede driftsrammer fremgar af tabel 1 nedenfor.

Tabel 1: Driftsrammer 2020-2023

1 1.000 kr. 2020 2021 2022 2023
Skattefinansieret drift vedtaget Budget 2019 5.046.490 5.053.748 5.073.806 5.073.806
Politiske beslutninger:

1. Direkte overforsler fra 2018 19.635

2. Meutralisering af budgetter vedr. solgte ejendomme 313 287 287 287
Tekniske korrektioner

3. Bevaeg dig for livet slutter i 2022 -500
4. Rammelgft til Serviceomrade 13, Handicap og Psykiatri 2.000 2.000 2.000 2.000
5. Bredbandstrategien slutter i 2022 -1.000
6. Herning + a11 1.307 -716 -1.458
7. Brand og Redning 166 166 166 166
8. Gullestrup hallen afledt drift 100

9. Korrektion af prisniveau af arligt Central Bibliotekstilskud 246 210 210 210
10. £ndring af sidste overslagsar for Beskaeftigelse 25.000
Forslag til rammeudmelding 2020-2023 5.069.391 5.057.718 5.075.753 5.098.511

Bemaerkninger til tabel 1:



Pkt.1: Politisk beslutning om overfarsler fra 2018 direkte til 2020 (BYR 2/4-2019, pkt. 74 korrigeret jfr. beslutning
for reducerede overfgrsler pa @dkonomi- og Erhvervsudvalgets omrade). Belgbet afbalanceres pa
finansieringskontiene.

Pkt.2: Neutralisering af budgetter vedrgrende solgte udlejningsejendomme (behandlet pa lukkede
dagsordenspunkter i @konomi- og Erhvervsudvalget).

Pkt 3: "Beveeg dig for livet" slutter i 2022, hvorfor belgbet ikke skal indga i rammerne fra og med
budgetoverslagsar 2023.

Pkt 4: Teknisk korrektion vedrgrende rammelgft pa 2 mio. kr. fra 2020 og frem til Serviceomrade 13 Handicap og
Psykiatri (BYR 18/12-2018, pkt. 266).

Pkt 5: Bredbandstrategien slutter i 2022, hvorfor belgbet ikke skal indga i rammerne fra og med
budgetoverslagsar 2023.

Pkt 6: Forskydninger vedrgrende Herning + som fglge af tilpasning af budgetter til faktiske forhold/aktuelle
forventninger.

Pkt 7: Brand og Redning MidtVest har forelagt budgettet for 2020, herunder Herning Kommunes andel af
udgifterne til orientering for Herning Byrad (BYR 5/3-2019, pkt. 32). Der foretages teknisk korrektion med henblik
pa afpasning af det afsatte budgetbelab til de faktisk forventede udgifter. Det fremlagte budget er i 2020-
prisniveau og vil derfor blive undtaget den senere prisfremskrivning.

Pkt 8: | forbindelse budget 2018 blev anleegsmidlerne til Gullestrup Hallen fremrykket, men driftsmidlerne fulgte
ikke med i fremrykningen. Der korrigeres derfor for et halvt ars drift i 2020 svarende til 0,1 mio. kr.

Pkt. 9: Korrektion af tidligere foretaget prisregulering pa Centralbibliotekstilskud.

Pkt 10: Budgetrammerne for Serviceomrade 17 Forsgrgelse og Beskeeftigelse tager udgangspunkt i
overslagsarene i det vedtagne budget 2019. Der er i budgetoverslagsar 2023 foretaget en teknisk korrektion pa
+25 mio. kr., som er den skgnnede arlige effekt af Isbende refusionsmaessige aendringer m.v.

Det skal bemeerkes, at det endelige budgetforslag pa Serviceomrade 17 Forsgrgelse og Beskaeftigelse farst
udarbejdes, nar Jkonomiaftalen for 2020 foreligger - forventeligt ultimo juni 2019.

Opdelt pa fagudvalg fordeler driftsrammerne for 2020-2023 sig som vist i tabel 2 nedenfor.

Tabel 2: Forslag til driftsrammer 2020-2023:



Vedtaget Budget- Budget- Budget- Budget-
11.000 kr. Budget 2019 | forslag 2020 | forslag 2021 | forslag 2022 | forslag 2023
@konomi- og Erhvervsudvalget 565.676 551.160 548.331 547.748 546.472
Teknik- og Miljgudvalget 182,709 181.792 177.963 176.013 176.013
Byplanudvalget 692 690 638 638 628
Bgrne- og Familieudvalget 1.472.137| 1.463.686| 1.444.340| 1.448.852| 1.448.852
Social og Sundhedsudvalget 1.043.469 1.053.114 1.056.268 1.063.222 1.063.222
Beskaeftigelsesudvalget 1.272.543 1.299.814 1.317.032 1.327.855 1.352.855
Kultur- og Fritidsudvalget 201.231 199.782 193.760 192.039 191.073
Forebyggelsesudvalget 319.669 319.353 319.336 319.336 319.336
Forslag til driftsrammeri alt 5.058.286 5.069.391 5.057.718 5.075.753 5.008.511

@vrige forhold i relation til rammeudmeldingen for budget 2020-2023:

Serviceomrade 17 Forsgrgelse og Beskaeftigelse - rammen for det budgetgaranterede og aftaleomradet
Budgetforslaget pa Serviceomrade 17 Forsgrgelse og Beskeeftigelse bestar af fire delomrader:
Servicedriftsudgifter(SD), det budgetgaranterede omrade (BG), aftaleomradet og endelig
beskeeftigelsestilskudsomradet (BT).

Rammeudmelding for servicedriftsudgifterne falger samme princip som gvrige omrader omfattet af
budgetsanktion. Rammer for beskeaeftigelsestilskudsomradet udger det fra KL udmeldte beskaeftigelsestilskud for
Herning Kommune. Rammen pa det budgetgaranterede og aftaleomradet beregnes pa baggrund af udmeldte tal
fra Kommunernes Landsforening (KL) og regnskabsngaglen fra sidste geeldende regnskab (2018). Anvendelsen
af dette princip fordrer dog en kritisk vurdering af, om regnskabet giver et retvisende billede af udgiftsniveauet.

Det forventes, at dkonomi- og Erhvervsudvalget kan foreleegges en forelgbig vurdering af situationen pa mgdet
den 17. juni 2019. Udgiftsniveauet for budget 2020 kendes imidlertid fgrst i forbindelse med Gkonomiaftalens
indgaelse - forventeligt ultimo juni 2019.

Serviceomrade 18 Sundhed og 4ldre - rammen vedrgrende aeldreboliger
Udgifter og indteegter pa omradet er styret af bestemmelserne i ZAldreboligloven, og omradet betragtes derfor
styringsmaessigt som veerende uden for rammestyring.

Driften af Herning Kommunes aldreboliger er udliciteret til et boligselskab, som i Iabet af foraret leverer
beregninger pa udgifter og indtaegter for 2020 i henhold til bestemmelserne i lovgivningen. De beregnede
budgettal er i 2020-prisniveau og ville efter hidtidig praksis skulle underga et "tilbagerul" til 2019-prisniveau for
igen senere at blive fremskrevet til 2020-prisniveau sammen med det gvrige budget.

Det er vurderet hensigtsmaessigt at eendre praksis, saledes at de afsatte budgetbelgb pa omradet i stedet
tilpasses de faktisk forventede udgifter og indtaegter i 2020-prisniveau og undtages den senere prisfremskrivning.

Eftersom budgetterne for 2020 endnu ikke foreligger, vil rammeaendringen blive forelagt @konomi- og
Erhvervsudvalget til godkendelse pa madet den 17. juni 2019.



Flytning af opgaver/organisationsaendringer pa Berne- og Familieudvalgets, Social- og Sundhedsudvalgets og
Beskeeftigelsesudvalgets omrader

Der er p.t. igangvaerende organisationsaendringer pa henholdsvis Barne- og Familieudvalgets, Social- og
Sundhedsudvalgets og Beskaeftigelsesudvalgets omrader som fglge af opgaveflytninger mellem
serviceomrader/fagudvalg. Z£ndringerne medfarer flytning af budgetbelgb mellem serviceomrader/fagudvalg.

Pa Barne- og Familieudvalgets omrade har eendringerne primaert baggrund i aendringen vedrgrende
SFO/fritidshjem (budgetforliget). Pa Social- og Sundhedsudvalgets og Beskeeftigelsesudvalgets omrader er
endringerne en del af arbejdet med at opna balance i budgettet pa det specialiserede socialomrade (BYR
18/12-2018, pkt. 292).

AEndringerne er i proces og Vil blive indarbejdet i de respektive fagudvalgs budgetforslag for 2020-2023. De
rammemaessige konsekvenser som fglge af aendringerne vil blive forelagt @konomi- og Erhvervsudvalget til
godkendelse pa madet den 17. juni 2019.

Demografi
| forbindelse med den forelgbige rammeudmelding (GKE 14/1-2019, pkt. 2) blev det oplyst, at udgangspunktet
for den kommende budgetlzegning er hidtidig reguleringsmodel og -praksis.

Imidlertid betyder aendringen pa Barne- og Familieudvalgets omrade vedrgrende SFO/fritidshjem en raekke
organisatoriske aendringer, som ogsa har indvirkning pa hvilke serviceomrader, der skal tilfgres
demografiregulering. Samtidig skal der ske en naermere vurdering af beregningerne bag demografireguleringen
til SFO/fritidshjem med henblik pa at sikre, at de ekstra indteegter, der forventes som fglge af aendringen, bliver
pa omradet jfr. budgetforligsteksten og ikke utilsigtet reduceres i demografireguleringen.

Pa baggrund af ovenstaende usikkerhedsmomenter er der i de beregnede budgetrammer for 2020-2023 jfr. tabel
1 indtil videre kun indregnet demografireguleringer besluttet ifm. budget 2019.

Det betyder konkret, at korrektioner til arene 2020, 2021 og 2022 som folge af forskel mellem faktisk antal
borgere i forhold til prognosen samt hele reguleringsbelgbet for 2023 endnu ikke er indregnet i budgetrammerne.

Dette geelder samtlige demografiregulerede omrader.

Det kan oplyses, at forelgbige beregninger baseret pa hidtidig reguleringsmodel udgar nedenstaende belab:

Forelgbig demografi 2020 2021 2022 2023
Dagtilbud 2.656 2.731 2882 5.824
SFO -2.061 -2.029 -1.998 -1.710
Zldreomradet -938 -938 -938 6.077
Forelgbig demografi i alt -342 -236 -54  10.191

Skoleomradet indgar ikke i tabellen ovenfor, da reguleringen jfr. hidtidig praksis vil ske pa baggrund af elevtal pr.
5. september 2019. Belgbet reguleres efterfalgende som en teknisk korrektion mellem 1. og 2. behandlingen af
budgettet.



Neermere vurdering af eventuelt korrektionsbehov af beregningsmodellen vedrgrende SFO/fritidshjem er aktuelt i
proces.

Samtlige demografireguleringer for budget 2020-2023, herunder eventuelle sendringer vedrgrende
SFO/fritidshjem, vil blive forelagt @konomi- og Erhvervsudvalget til godkendelse pa madet den 17. juni 2019.

Anlaegsramme
Pa anlaegssiden arbejdes ud fra den besluttede investeringsoversigt for budget 2019, idet der i 2023 fastsaettes
en nettoramme pa 120 mio. kr., svarende til niveauet i foregaende ar.

| henhold til budgetproceduren er det direktionens opgave at levere forslag til investeringsoversigten, som
praesenteres pa 2. budgetkonference i august 2019.

Afseettet for arbejdet er, at rammerne skal overholdes og politiske beslutninger/geeldende investeringsoversigt
skal respekteres.

Der lzegges falgende kriterier til grund for arbejdet:
Evt. lovgivningsmaessige krav, herunder forsyningsforpligtelse,
sikring af kapitalveerdien for savel bygninger som infrastruktur ift. en nedskrivning,
rum til nyteenkning,
matchning af evt. ekstern finansiering.

For sa vidt angar anleegsbehov, der af gkonomiske arsager ikke er mulige at prioritere indenfor rammerne for
2020-2023, udarbejdes der i lighed med tidligere et anleegsbehovskatalog for perioden 2024-2031. Projekterne
indarbejdes i anlaegsbehovskataloget saledes, at der bade prioriteres og samtidig sikres en nogenlunde ligelig
fordeling af udgifter hen over perioden.

UNDERDIREKTQGREN FOR DIREKTIONENS STAB INDSTILLER

at de gkonomiske rammer som anfgrt i tabel 2 i sagsfremstillingen godkendes som fagudvalgenes afsaet
for budget 2020-2023,

at der afseettes en nettoanlzegsramme pa 120 mio. kr. i 2023,

at der pa @konomi- og Erhvervsudvalgets mgde den 17. juni 2019 forelaegges de i sagen skitserede
udestaender vedrgrende budgetrammerne for budget 2020-2023 til stillingtagen og eventuel
efterfalgende rammekorrektion. Det drejer sig om henholdsvis forelgbig vurdering af den skitserede
beregningsmodel for det budgetgaranterede omrade og aftaleomradet pa Serviceomrade 17
Forsgrgelse og Beskeeftigelse, teknisk korrektion vedrgrende seldreboliger, bevillingsmaessige
endringer som fglge af organisationsaendringer/flytning af opgaver pa Berne- og Familieudvalgets,
Social- og Sundhedsudvalgets og Beskaeftigelsesudvalgets omrader samt udskudt
demografiregulering for budget 2020-2023 vedrgrende dagtilbud, SFO og aeldreomradet.
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